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Los desequilibrios regionales son una realidad compleja que viene existiendo des-
de hace mucho tiempo. Sin embargo, el tipo de desarrollo espariol de las ultimas
décadas, unido a otro tipo de factores, ha supuesto la acentuacion de estos desequili-
brios y la configuracion de lo que se ha denominado «areas deprimidas o desfavoreci-
das». Las diferencias entre estas zonas deprimidas y las que comenzaron su despegue
han ido creciendo cada vez mas, y la consecuencia de la falta de atencion prestada es
que hoy el deterioro es enorme y su necesaria recuperacion va a resultar muy costosa,
en caso de ser posible.

Un éarea deprimida puede definirse como aquella que, por sus caracteres fisico-
territoriales y/o socio-econémicos, soporta unas condiciones adversas para la vida, y
la actividad humana, las expectativas y oportunidades de futuro de la poblacion estan
muy por debajo de los minimos deseables. Son zonas que, en muchas ocasiones, no
cuentan con un potencial de crecimiento econdémico posible de desarrollar (al menos
facilmente) pero también es cierto que algunas de ellas tienen unos recursos potencia-
les que no han sido bien aprovechados.

Las causas de esta situacion desfavorecedora son variadas pero suelen ser frecuen-
tes la dureza del medio fisico, la deficiente dotacion en infraestructura y servicios
publicos, la escasez o mala utilizacion de los recursos y la situacién de aislamiento y
mala accesibilidad. Practicamente en todas las ocasiones se trata de areas rurales, pero
pueden presentar muy distintas caracterizaciones: zonas de montana, zonas dridas,
zonas degradadas por la erosion, zonas aisladas...

El espacio aragonés presenta fuertes desequilibrios debido a que la mayor parte de
la poblacion y de la riqueza se concentran en zonas muy concretas (destacando enor-
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memente Zaragoza capital) existiendo, en contraste, gran namero de municipios en
situacién precaria que han llegado a constituir verdaderas dreas en depresion.

De una forma global y esquematica pueden sefialarse cinco grandes problemas en
las dreas deprimidas aragonesas:

1. Débil potencial humano

Baja densidad de poblacién.
Despoblamiento progresivo.
Envejecimiento de la poblacién.

Baja tasa de poblacién activa.
Crecimiento demografico sin perspectivas.

I

2. Deficiente estructura territorial

Deficiente situacion dentro del conjunto regional.
Distanciamiento de los ejes de comunicacién importantes.
- Accesibilidad baja o muy baja: aislamiento.
Escasez de relaciones con otros territorjos.

- Dispersion y escasa dimension de los niicleos poblacién: excesivo nitmero de
ayuntamientos.

~ Deficiente jerarquizacion urbana: Debilidad de las cabeceras comarcales y au-
sencia de centros subcomarcales intermedios que vertebren el territorio.

- Escasa o nula capacidad de atraccion.

B

3. Depresién econémica

- Bajo nivel de renta familiar.
- Excesivo predominio del sector primaric.
Tecnologias tradicionales.
Deficiente sisterna productivo agrario.
Escasa transformacién de la produccién agraria en la comarca: valor afadido
minimo.
— Deficiente comercializacién de la produccion agraria.
~ Industria practicamente inexistente y sin perspectivas.
- Comercio y hosteleria elementales; sector servicios muy poco desarrollado.

t

t
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4. Depresion social

- Insuficiente cobertura de equipamientos sanitarios, asistenciales, educativos y
cultural-recreativos.

— Bajo nivel de dotacién en infraestructura y servicios publicos (escasez de inver-
siones publicas e insuficiencia de incentivos a la inversion privada).

~ Alto grado de dependencia: Servicios, ensefianza, sanidad, comercio, ocio y cul-
tura.

- Bajo nivel de instruccién y escasa recepcién ante las innovaciones.

— Escasa o nula oferta de actividades culturales y recreativas.

‘5. Condicionantes naturales

— Medio fisico hostil a la actividad humana (clima adverso, orografia accidentada,
suelos pobres...)

— Dificultad en el logro del equilibrio entre el respeto al medio natural y el apro~
vechamiento humano y econémico.

~ Falta de puesta en valor de los recursos paisajisticos y recreativos en unos casos
(Ibérica) e inadecuada gestion de los mismos en otros (Pirineo: exceso de segundas
residencias, degradacion del medio...)

La necesidad, en ocasiones imperiosa, de paliar esta situacion de desequilibrio y
depresion se ha plasmado en diversas manifestaciones, leyes y actuaciones por parte
de los diferentes organismos estatales. En el momento actual esta problematica ha
adquirido importancia a nivel regional debido a la descentralizacién administrativa y
a la voluntad manifiesta del Gobierno Aragonés (Programa Econdmico Regional) de
luchar contra los desequilibrios regionales.

Como actuaciones de la Politica Territorial espafiola que mayor incidencia han
tenido en las dreas deprimidas pueden destacarse las siguientes:

Servicio de Planes Provinciales

Este Servicio tuvo su origen en la Ley de Presupuestos de 1957 y su objetivo era
ser un instrumento de correccién de desequilibrios. Ademads de la reparacion de darfos
catastréficos, Ta labor de la Subdireccién de Planes Provinciales se ha centrado y se
centra en la financiacion de los Planes Ordinarios de Obras y Serviciost!); en actuacio-

(1) Regulado en la actualidad por el Real Decreto 1673/81 de 3 de julio y por su complemento el Real
Decreto 2689/81 de 13 de noviembre.

41



PALOMA IBARRA BENLLOCH

nes en Comarcas de accién especial® y en actuaciones directas en materia de accion
comunitaria®.

Los presupuestos que se invierten en las actuaciones de estos Planes Provinciales
son elevadisimos y no hay duda de que han conseguido que muchos nicleos urbanos
de este pais cuenten con una infraestructura y servicios adecuados (se atiende funda-
mentalmente a las obras de abastecimiento de agua, distribucion y saneamiento, cami-
nos, electrificacién rural, servicio telefonico y equipamiento de niicleos en general).
Ahora bien, aiin hoy siguen existiendo en Aragén municipios que no se han visto
beneficiados suficientemente por estas ayudas y que no cuentan con una infraestructu-
ra minima y digna. Esto cuestiona la eficacia de la gestion y el criterio de distribucion
de tan cuantiosos presupuestos.

El Real Decreto 3418 /84 sobre «Comarcas de accion especial» estd especificamente
dirigido hacia areas social y econdmicamente deprimidas (delimitadas segin criterios
de niveles de renta, indice de envejecimiento, infraestructura basica, escolarizacion e
ingresos municipales). Las subvenciones y créditos a los que pueden acogerse en caso
de ser declaradas comarcas de accion especial son importantes.

En Aragén y seglin informacién proporcionada por los respectivos Gobiernos Ci-
viles, se han beneficiado de estas ayudas las zonas denominadas: «Moncayo» (47 muni-
cipios zaragozanos), «Daroca» (36 municipios de Zaragoza), «Extremadura Surocciden-
taly (4 municipios), «Somontano» (33 municipios de Huesca) y «Noroeste» (37
municipios de Teruel).

Ley de Reforma y Desarrollo Agrario

Esta Ley de 12 de Enero de 1973 actiia para corregir situaciones precarias de
economia agraria y se financia con cargo a los presupuestos del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA). Esta Ley, aunque contempla el territorio desde
un punto de vista sectorial (rural), permite tratamientos integrales en cierto sentido. Su
contenido, més progresista que todas las leyes anteriores al respecto y el caricter ejecu-
tivo del Iryda, hacen que sea un eje fundamental en la ordenacion rural en general.

Esta ley permite llevar a cabo, entre otras cosas, planes de ordenacion de explota-
ciones agrarias, promueve la constitucion de explotaciones de dimensiones y estructura
adecuadas, fomenta la agricultura de grupo y permite planes de mejora para comarcas
deprimidas.

(2) Regulado por el Real Decreto 3418/78 de 29 de diciembre.
(3) Real Decreto 845/84 de 29 de febrero.
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En Aragén han sido declaradas «comarcas de ordenacién rural acogiéndose a los
beneficios de la ley las siguientes: Sastago, Bajo Jalon, Jiloca, Valles de Benasque,
Jacetania, Sobrarbe, Sos del Rey Catolico, Belchite, Daroca y Campo Visiedo.

Esta ley, junto con la ley del suelo, tiene gran incidencia en la ordenacion tetrito-
rial espafiola. Siendo en alguna forma complementarias respecto a un tratamiento
integral del territorio, GOMEZ OREA (1985) sefiala que rara vez confluyen en la for-
mulacién de los planes que realizan, ignorando frecuentemente la existencia y posibili-
dades de las respectivas leyes complementarias.

Hay que hacer también referencia a la Ley del estatuto de la explotacién familiar y
de los jovenes agricultores® que deroga algunos aspectos de la ley de Reforma y Desa-
rrollo Agrario y tiene como principal objeto constituir explotaciones agrarias viables
social y econémicamente y facilitar el acceso de los agricultores jévenes a los medios
de produccion.

La ley de Fincas mejorables® supone también un marco legal aprovechable para
conseguir un aprovechamiento més correcto de los recursos agrarios aragoneses en
relacion a criterios de racionalidad y economicidad. En este sentido RODRIGUEZ BA-
RRERA hace una interesante exposicion de la aplicacién de esta ley a la economia ara-
gonesa'®,

E!l Programa Nacional de Ordenacion y Mejora de Explotaciones Ganaderas Extensi-
vas?” gestiona asimismo subvenciones importantes para este tipo de explotaciones.

Ley de Agricultura de Montafia®

Esta ley ha supuesto un gran paso hacia adelante en el tratamiento especifico que
necesitan las reas de montafia y deprimidas y desde el momento de su promulgacion
se ha erigido como el eje fundamental de las actuaciones en estas zonas. Sin embargo,
presenta fallos notables que han de restar eficacia al resultado de su aplicacién; se
trata, como su nombre indica, de una ley sectorial que atiende preferentemente a los
aspectos agrarios y del medio natural. Realmente, en su conjunto, va mas alla afectan-
do también a otras actividades extra-agrarias, pero no plantea una ordenacion integral
que habria sido, sin duda, lo més adecuado®.

(4) Ley 48/1981 de 24 de diciembre.

(5) Ley de 16 de noviembre de 1979 y su Orden de 25 de mayo 1980.

(6) En el Congreso de Economia Aragonesa, celebrado en Zaragoza de 24 al 26 de octubre de 1984,

(7) Real Decreto 1552/1984 de 1 de agosta.

(8) Ley 25/1982 de 30 de junio.

(9) En el Coloquio Hispano-Francés sobre zonas de montaria se llego a la conclusion de que la ordenacién
de la montaria debe ser integral y no sectorial.
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Por otro lado es una ley totalmente inspirada en el modelo europeo (Directrices
de Politica Estructural) y la ciega copia de lo europeo puede ajustarse mal a las caracte-
risticas especificas de nuestro pais. Ahora bien, la adecuacién de la legislacién espafiola
a la normativa comunitaria sobre agricultura de montafia'®, convierte los mecanismos
de ayuda en una accién comin en la que participa, ademas del Estado miembro, el
Fondo Europeo de Garantia y Orientacion a través de la seccién orientacion. Ello
permite, obviamente, ser beneficiarios de una parte de los fondos del FEOGA.

Laley de Agricultura de Montafia (LAM) se limita a las zonas de montaria, cuando
hay en Espafia muchas zonas deprimidas no montafiosas necesitadas de un tratamien-
to especifico. Con el fin de solucionar esta laguna de la LAM, se emite el Real Decreto
2164/1984 de 33 de octubre, por el que se regula «la accién comin para el desarrollo
integral de las zonas de agricultura de montafia y de otras zonas equiparables»'?,

Segtin su Articulo 1, la LAM persigue un triple objetivo para las areas de montafia
y equiparables:

— Posibilitar su desarrollo social y econdmico, especialmente en sus aspectos agra-
tios.

- Mantener un nivel demografico adecuado.

— Atender a la conservacion y restauracion del medio fisico, como habitat de sus
poblaciones.

Son amplios objetivos que se llevarin a cabo fundamentalmente a través de los
Programas de ordenacion y promocién de los recursos agrarios de montafia que, tras un
analisis exhaustivo de la zona seleccionada, han de marcar unas lineas claras que los
configuran unos planes ordenadores del territorio. Suponen «en teoria» un buen instru-
mento de actuacién, pero su efectividad dependerd, en gran medida, de la colaboracién
e implicacion de la poblacion directamente afectada y, por supuesto, de la actuacion
de los distintos organismos publicos y privados implicados, debidamente coordina-
dos.

En Aragén, de momento, la Diputacién General de Aragon ha seleccionado la Alta
Ribagorza como primera zona experimental sobre la que realizar este programa de
ordenacién y promocion. El proceso de elaboracién funciona lentamente, hasta el mo-
mento la principal labor realizada es la de recogida de informacién encomendada a un
consulting privado. La constitucion del Comité de coordinacion de zona y la necesaria
coordinacién con la zona limitrofe leridana®® atin no han tenido lugar, lo cual no es
un signo positivo de una aplicacion eficaz y rapida de esta nueva ley.

(10) Actuaimente el Reglamento 797/1985 de 12 de marzo y la antigua Directiva 268/1975 de 28 de abril.

(11) En un tercer momento el Real Decreto 1083/1986 de 30 de mayo modifica el porcentaje de pendiente
en el criterio de delimitacion de estas zonas equiparables.

(12) En la ley se da prioridad a las comarcas que suponen conitacto entre dos comunidades auténomas, en
este caso la catalana y aragonesa, exigiendo coordinacion.
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Pero, quiza, lo que mas interese destacar en este momento es el tipo de ayuda que
se va a gestionar mediante esta ley, quién va a tener acceso a ella y cual es el estado de
la cuestion en Espafia, y concretamente en Aragon, respecto a esta importante proble-
matica,

La legislacion espafiola (Ley 25/1982 y R.D. 2164 /1984) ademas de plantear, para
las zonas delimitadas, un acceso preferente a todas las lineas de ayudas establecidas
en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, ha establecido un sistema de
ayudas y beneficios generales entre los que figura la «Indemnizacin compensatoria»
anual de los factores naturales que inciden negativamente en el rendimiento de las
explotaciones agrarias situadas en estas zonas y la concesion de subvenciones a inversio-
nes colectivas encaminadas a complementar la racionalidad y viabilidad de sus explota-
ciones. . ,

EIR.D. 1684 /1986 regula «determinadas ayudas especificas a explotaciones agra-
rias ubicadas en Zonas de Agricultura de Montafia (ZAM)». En este Decreto se fija la
indemnizacién compensatoria base en 6.000 ptas. por unidad de ganado mayor (toros,
vacas y otros bovinos de més de 2 afios y équidos de més de 6 meses) para las explota-
ciones de orientacion ganadera y también de 6.000 ptas. por hectirea de superficie
agraria Gtil (SAU), en explotaciones no vinculadas al mantenimiento de un censo gana-
dero. Para estas Gltimas se sefiala que pueden regularse coeficientes reductores y, en
efecto, una reciente Orden('® establece un coeficiente reductor de 0,6 quedando la
indemnizacién compensatoria base en 3.600 ptas. por ha. de SAU.

A estas indemnizaciones base se aplica un suplemento del 15% cuando las zonas,
ademés de haber sido declaradas ZAM, son objeto de un Programa de Ordenacién y
Promocién, como es el caso de la Alta Ribagorza en Aragon.

Sin entrar a detallar la cuantificacion de las indemnizaciones totales (consta el
procedimiento en los citados Decretos) si es interesante dejar patentes las condiciones
que deben cumplir los peticionarios para acceder a estas ayudas:

a) Ser-titulares de explotaciones agrarias a las que dediquen, al menos, el 50% de
su tiempo de trabajo, y de las que obtengan, al menos, el 50% de sus rentas.

b) Acreditar fehacientemente su residencia habitual en ZAM o en alguno de los
municipios limitrofes.

¢} Dedicar a cultivos agricolas o forestales no maderables dentro de la zona una
superficie de, al menos, 2 has. 0 mantener en ella una explotaciéon ganadera ligada a
la tierra con un minimo de 2 unidades de ganado mayor o su equivalente.

d) Asumir el compromiso de continuar dichas actividades, al menos, durante cin-
€o arios.

(13) Orden de 9 de septiembre de 1986, por la que se establecen las normas de coordinacion de la gestion
de las Indemnizaciones Compensatorias.
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Es, ademas, incompatible con cualquier pension de jubilacién, subsidio de desem-
pleo o prestacion andloga a la Seguridad Social.

Ademas de esta Indemnizacion compensatoria base, las Comunidades Autono-
mas pueden establecer también Indemnizaciones Complementarias, que pueden optar
a beneficios del Reglamento CEE 797/1985.

Por otro lado las subvenciones para proyectos de nueva inversion colectiva requie-
ren un minimo de inversién de 1.000.000 de ptas. para solicitar una subvencién de un
méximo de 13.000.000 de ptas. Las inversiones cubiertas por estas ayudas han de
encaminarse a Ja produccién de forraje, mejora de aprovechamiento y manejo de pasti-
zales explotados en comun, puntos de suministro de agua, caminos de acceso a pastiza-
les, pastos de alta montaria, albergues para ganado y medios hidraulicos de escasa en-
vergadura,

La financiacién de estas ayudas corre a cargo de la Administracién Central del
Estado y las Comunidades Auténomas. Es una cofinaciacién cuyos porcentajes varjan
segun los casos, de manera que el reembolso correspondiente por el FEOGA se distri-
buye proporcionalmente a la aportacion a la cofinanciacién.

En la orden de 9 de septiembre de 1986 se asignan al IRYDA las dotaciones de
los Presupuestos Generales del Estado para 1986 destinadas a las Indemnizaciones
Compensatorias, encomendando a este mismo organismo las funciones de ejecucion
en la concesiéon de las indemnizaciones. La misma Orden establece que el pago se
efectuara por el procedimiento habitual que se viene utilizando en las ayudas a las
explotaciones agrarias, segiin los acuerdos existentes entre el IRYDA y las Comunida-
des Auténomas.

La intervencion del IRYDA en la gestion de las Indemnizaciones Compensatorias
usurpa, en cierta forma, funciones que corresponden, segin la LAM, a la Comisién
Nacional de Agricultura de Montafia, formada por los representantes de las diferentes
Comunidades Autonomas. La omnipresencia del IRYDA y la fuerza que tiene como
organismo que lleva en funcionamiento largo tiempo y maneja amplios presupuestos
puede suponer (est4 suponiendo ya) que las decisiones de la Comision de Agricultura
de Montafia y de las propias Comunidades Auténomas pierdan valor frente a las
propuestas del IRYDA; esto no es, en absoluto, algo positivo para el buen funciona-
miento de un sistema de ayudas que pretendia, en teoria, ser algo diferente a las
habituales ayudas del IRYDA. La «descentralizacion administrativa» queda aqui cues-
tionada.

Por dltimo hay que hacer hincapié en algo tan fundamental como es la delimita-
cin de las dreas que pueden ser beneficiarias de las ayudas citadas. Abordar la tarea de
delimitar areas deprimidas es algo complejo, pues el concepto de depresion es siempre
relativo y cambiante en el tiempo. Al hablar de area desfavorecida se hace referencia
a un ambito espacial que se considera «normaly; por ello, segiin el ambito espacial que
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se tome de referencia, su escala (municipal, comarcal, regional, nacional...) y las varia-
bles que se tomen en cuenta (nivel de renta, poblacion, pendiente, altitud...) las areas
deprimidas resultantes pueden variar mucho. Si, ademas, el hecho de que una zona
sea declarada ZAM puede suponer la recepcion de ayudas economicas y téenicas, el
proceso de delimitar es atin mds problematico conllevando dificultades no solo técnicas
sino politicas.

Sobre la delimitacion de las areas deprimidas en Aragon existen varios trabajos
entre los que destacan:

a) Los realizados en el Proyecto 2051 INIA! que utilizan como unidad de trabajo
las comarcas agricolas (Ministerio de Agricultura 1977) y como metodologia el trata-
miento multivariante de 16 variables de base seleccionadas segin criterios de coinci-
dencia con las de la CEE, sus propios criterios y la disponibilidad real de informacién.

b) El proyecto de investigacién de Luis Pérez y Pérez titulado Aplicacidn del andli-
sis multivariable a la delimitacién de dreas deprimidas en Aragén('®. En este caso la
unidad de trabajo es el municipio, lo que permite mayor precision que en el caso
anterior. La metodologia es la del analisis factorial en componentes principales y an4li-
sis de clasificacion jerarquico. Son 13 las variables seleccionadas y los criterios de
seleccion difieren bastante de los utilizados por la normativa comunitaria.

Son trabajos interesantes pero que no han llegado a tener ninguna aplicacién
préctica; la tnica delimitacion vélida desde el punto de vista legal es la realizada en
base a los criterios que marca la Ley de Agricultura de Montaria y el R.D. 2164/1984. Son
los siguientes:

a) Hallarse situados, al menos en un 80% de su superficie, en cotas superiores a
los 1.000 m., con excepcién de las altiplanicies cultivadas, cuyas caracteristicas agrolo-
gicas y de extensién se asemejen a las de agricultura de llanura.

b) Tener una pendiente media superior al 20% o una diferencia entre las cotas
extremas de su superficie agraria superior a los 400 m.

¢) Tener vocacién predominantemente agraria y concurrir en ellos simultdnea-
mente circunstancias de altitud y pendiente que, sin llegar a alcanzar los valores indica-

(14) «Inventario de areas en depresidn socio-econdmica. Una aplicacién del anlisis factorial» IN!A. Documen-
to de trabajo ntimero 10. Secretaria General Técnica 1977.
«Delimitacion de zonas deprimidas en varias regiones espafiolas» Comunicaciones INIA. Serle economia
y sociologia agrarias numero 13. 1983.
«Anélisis espacial de la depresion socio-econdmica en Espafia en base a las comarcas agranas» Comuni-
caciones INFA. Serie economia y sociologia agrarias nimero 14. 1983.

(15) Este trabajo forma parte del proyecto mas amplio titulado «Andlisis y posibilidades del desarrollo de las
areas deprimidas mediterraneass, que se lleva a cabo en el Instituto Agrondmico Mediterraneo de Mont-
pellier.
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dos, den lugar a circunstancias excepcionales limitativas de las producciones agrarias
que las hagan equiparables a las ZAM definidas conforme a los apartados anteriores.

El R.D.-2164/1984 establece que en los territorios homogéneos que se delimiten
conforme al apartado c) se aplicardn los siguientes criterios:

a) Vocacién predominantemente agraria: el % de la poblacion activa agraria sobre
la poblacién activa total de los sectores econdmicos de la zona debe ser superior al
doble del correspondiente a la media nacional.

b) Criterios orogréficos:

1) Altitud: que el 80% de la superficie se encuentre por encima de la cota de los

600 m.

2) Pendiente: la pendiente media de la zona debera ser superior al 15% y en casos

excepcionales al 12%. Ambos criterios han de cumplirse simultineamente.

¢) Limitaciones para las producciones agrarias:

1) Climaticas: que el indice de potencialidad agroclimatica de L. Turc tome alguno
de los valores siguientes: Indice medio anual menor que 4 o indice estacional
de invierno mas verano menor que 1. Son indices propios de zonas con graves
limitaciones climaticas para las producciones agrarias.

2) Edaficas: Al menos el 80% de la superficie de los suelos ha de estar incluida
en la clasificacién de capacidad agrolégica de los suelos en las clases y catego-
rias propias de las zonas de montafia (segin las normas de clasificacién del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion).

La Orden de 6 de marzo de 1985 establece la primera delimitacidn perimetral de
las superficies que pueden ser susceptibles de ser declaradas Zonas de Agricultura de
Montaiia por el Gobierno. Los criterios de esta delimitacion se refieren exclusivamente
a los apartados a) y b) citados anteriormente. En el caso de Aragon han sido selecciona-
dos 165 municipios de las provincias de Huesca y Teruel. Al aplicarse sélo los criterios
de altitud y pendiente ningtin municipio zaragozano entra en esta delimitacion.

La orden de 9 de junio de 1986 establece la segunda delimitacién perimetral que
completa la anterior, incluyendo en primer lugar el resto de los municipios selecciona-
dos segtin los criterios a) y b) (72 municipios de las tres provincias) y, en segundo lugar,
las «zonas equiparables» seleccionadas en las condiciones del apartado ¢) (22 munici-
pios también de las tres provincias).

Se seriala en estas drdenes que, oida la Comision de Agricultura de Montafia, en
la que estdn representadas todas las Comunidades Auténomas, ha sido el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién quien ha elaborado la delimitacién definitiva,
variando con sus propios criterios las propuestas de las Comunidades Auténomas. Es,
pues, el organismo estatal (léase Ministerio de Agricultura o IRYDA) y no el autonémi-
co el que tiene el poder decisorio.
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Hay que sefialar que esta delimitacién sera posiblemente similar a la incluida en
la lista comunitaria de Zonas de Agricultura de Montafia, pues constituye la propuesta
espafiola enviada al Consejo.

Se presenta en el cuadro anexo el calculo (realizado en base al censo del 1981) el
total de habitantes, de municipios y de superficie que suponen las zonas delimitadas
(tanto de montaiia como equiparables) en cada una de las tres provincias y en el total
de Aragon. Estas zonas se han localizado en el mapa de municipios con objeto, ofrecer
al lector una imagen visual de las que han sido consideradas areas de montana y
equiparables en Aragon.

Puede observarse que esta delimitacion incluye un importante porcentaje de mu-
nicipios y de superficie, siendo mucho menor en cuanto a la poblacién. Por otro lado,
la aplicacion de criterios fisicos rigidos, sin valoracion cualitativa, hace que no puedan
identificarse siempre zonas de agricultura de montaria con zonas deprimidas; es decir,
han sido seleccionados municipios de montafia que son deprimidos y que, por tanto,
es justo que puedan berneficiarse de las ayudas establecidas, pere también se han
seleccionado municipios de montafia cuya situacion socio-econdmica no es desfavore-
cida, mientras gue otros municipios en peor situacion no van a poder acogerse a los
beneficios de la Ley. .

Es cierto que el criterio c) de las zonas equiparables introduce variables menos
rigidas y més cualitativas que han corregido algo la sitnacion, pero la realidad es que
los criterios de delimitacion han resultado conflictivos porque se han mezclado concep-
tos diferentes y dificilmente homologables, Ademads, seglin estin demostrando las
abundantes quejas procedentes de diferentes municipios excluidos que estan llegando
a los representantes de la Comision de Agricultura de Montaria de la Diputacion Gene-
ral de Aragon, la aplicacién de estos criterios presenta fallos considerables; municipios
que cumplen los requisitos exigidos no han sido incluidos y, sin embargo, otros que no
los cumplen han sido beneficiados.

Expresado de forma esquematica, en Aragon se han delimitado:

Zonas de montafia no deprimidas.

Zonas de montaia y deprimidas.

Zonas deprimidas que no son de montana.
Han quedado zonas deprimidas excluidas,

Detallar cada una de estas zonas es tarea costosa que excede a las pretensiones de
este articulo; el lector puede emitir sus propios juicios valorando si los resultados de la
aplicacién de esta nueva legislacion se adectan a la consecucion de los objetivos plan-
teados por la misma y se encaminan eficazmente a paliar la situacién problematica de
tantos municipios, consiguiendo asi un desequilibrio menor en las regiones, en este
caso en Aragdn. Sin duda habra que esperar para valorar con rigor los resultados, pero
no deja de ser preocupante que va en las primeras fases de aplicacién de una normati-
va nueva y esperanzadora se hayan cometido fallos de consideracion.

|
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GRAFICO N.»o 1

POBLACION, SUPERFICIE Y NUMERO DE MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES
A LAS ZONAS DE AGRICULTURA DE MONTANA DE ARAGON®

- POBLACION
Huesca 45.270 hab. 21,1% del total pobl. Huesca
Teruel 50.111 hab. 32,6% del total pobl. Teruel
Zaragoza 4.491 hab. 0,5% del total pobl. Zaragoza
Aragon 99.872 hab. 8,3% del total pobl. Aragon
SUPERFICIE
Huesca - 7.487,2 Km. 47,7% superficie Huesca
Teruel 8.625,4 Km. 54,9% seperficie Teruel
Zaragoza 1.228,8 Km. 7,1% superficie Zaragoza
Aragon 17.341,0 Km. 35,7% superficie Aragon
MUNICIPIOS
Huesca 73 municipios 36,6% total munic. Huesca
Teruel 149 municipios 63,9% total munic. Teruel
Zaragoza 15 municipios 5,1% total munic. Zaragoza
Aragén 237 municipios 32,7% total munic. Aragén

(1) Zonas Agricultura de Montaria establecidas segiin la Orden de 6 de marzo de 1985
y Orden de 9 de junio de 1986, y segtn los criterios a) y b) de la Ley de Agricultura
de Montafia. '
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GRAFICO N, 2

POBLACION, SUPERFICIE Y NUMERO DE MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES
A LAS ZONAS EQUIPARABLES®

POBLACION
Huesca 2.962 hab. 1,4% del total pobl. Huesca
Teruel 2.950 hab. 1,9% del total pobl. Teruel
Zaragoza 1.080 hab. 0,1% del total pobl. Zaragoza
Aragon 6.992 hab. 0,6% del total pobl. Aragon
SUPERFICIE
Huesca 617,1 Km. 3,9% superficie Huesca
Teruel 600,9 Km. 3,8% superficie Teruel
Zaragoza 266,8 Km. 1,5% superficie Zaragoza
Aragon 1.484,8 Km. 3,0% superficie Aragon
MUNICIPIOS
Huesca 6 municipios 3,0% total munic. Huesca
Teruel 9 municipios 3,8% total munic. Teruel
Zaragoza 7 municipios 2,4% total munic. Zaragoza
Aragbn 22 municipios 3,0% total munic. Aragon

(2) Zonas cquiparables a las ZAM, establecidas en la Orden de 9 de junio de 1986.
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DELIMITACION DE ZONAS DE AGRICULTURA DE MONTANA Y ZONAS EQUIPARABLES DE ARAGON(")

Zonas Agricultura de Montafa

m Zonas equiparables

(1) Orden 6 de marzo 1985 y Orden 9 de junio 1986.
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