TERRITORIO E IDENTIDAD EN LA ARGENTINA DOS
ELEMENTOS VALIOSOS DEL DISENDO Y LA GES-
TION DE LAS POLITICAS CULTURALES*

Maria Victoria Alcaraz

AUTORA/AUTHOR:
Maria Victoria Alcaraz

ADSCRIPCION PROFESIONAL/PROFESSIONAL AFFILIATION:
Historiadora y Especialista en Politicas Culturales

TITULO/TITLE:

Territorio e identidad en la Argentina. Dos elementos valiosos del disefo y la gestion de las politicas cul-
turales

Territory and identity in Argentina. Two valuable elements in the design and management of cultural policy

CORREO-E/E-MAIL:
mvalcaraz@buenosaires.gov.ar

RESUMEN/ABSTRACT:

Centrandose en el caso particular de Argentina, la autora valora el elemento identitario territorial como
ente conformador y director de las politicas culturales en el pais andino. Este analisis lo hace, ademas,
desde una doble perspectiva, al tener en cuenta el factor local y el factor global.

Looking at the particular case of Argentina, the author evaluates the identity-territory element as an aspect
that forms and manages cultural policy in the Andean country. This analysis is carried out, furthermore,
from a double perspective, bearing in mind the local factor and the global factor.

PALABRAS CLAVE / KEYWORDS:

Argentina; identidad; territorio; politica cultural
Argentina; identity; territory; cultural policy

" Este articulo conté con los aportes de Estela Pagani, Sabat Bravo y Lucia Calvo.



Laing (1961) define a la identidad como «aquello por lo que uno siente que es «él mismo» en
este lugar y este tiempo, tal como en aquel tiempo y en aquel lugar pasados o futuros; es
aquello por lo cual se es identificado» (1). La identidad es considerada como un fenémeno
subjetivo, de elaboracion personal, que se construye simbdlicamente en interaccién con
otros. La identidad personal también va ligada a un sentido de pertenencia a distintos grupos
socio-culturales con los que consideramos que compartimos caracteristicas en comun.

La identidad se constituye en un proceso dialéctico, a partir de la representacion imaginaria
o construccion simbdlica de ella (autodefinicidn) y la identidad social que se elabora a partir
del reconocimiento, en la propia identidad, de valores, de creencias, de rasgos caracteristicos
del grupo o los grupos de pertenencia, que también resultan definitorios de la propia perso-
nalidad. Es una especie de acuerdo interior entre la identidad personal que se centra en la
diferencia con respecto a los otros y la identidad social o colectiva que pone el acento en lo
que se posee en comun con los demas.

El pensar y reflexionar sobre la identidad obliga a un andlisis sobre el territorio. La actualidad
exige que el territorio sea concebido como una configuracion de aspectos geograficos, his-
téricos, politicos, fisicos, sociales, religiosos, culturales, econdémicos, ambientales, organizati-
vos y comunicacionales, donde su peculiaridad depende de las relaciones que se estructuran
entre cada uno de estos aspectos. La concepcion del espacio desde una perspectiva pura-
mente geografica, estatica, cerrada y homogénea ha perdido su validez (Massey, 2001), por
lo tanto este proceso debe ser interpretado en estrecha vinculacién con el espacio como te-
rritorio social (territorialidad).

El territorio como lugar de pertenencia de la comunidad trasciende toda concepcién geogra-
fica, incluso la idea de comunidad y de pueblo, puede existir y reproducirse sin estar ligada
a lugar fisico determinado. El reconocimiento histérico de los individuos de la comunidad en
su propio entorno social es el principal y fundamental denominador en el desarrollo del pro-
ceso identitario.

Concebir el proceso identitario inseparablemente del territorio social donde se consolida, y
profundizar en ello, no solo nos posibilita colaborar con los soportes que hacen posible la
construccioén de identidad y de tejido social, si no que nos brinda herramientas para conocer
mas cabalmente la transformacion y desarrollo de la comunidad y la region, discerniendo y
acompanando los cambios sociales.

El cambio que se generd en los Ultimos anos en torno a la nocion de cultura y sus nuevas
perspectivas hace repensar las miradas en cuanto a sus dimensiones y funcionalidades.
Estas cumplen un rol por demas fundamental en la constitucion de la persona contribuyendo
en la construccién de la identidad del sujeto tanto individual como colectivamente.



Alavez que la cultura que compartimos con los otros integrantes de la comunidad nos define
como sujetos, existe un conjunto de caracteristicas a través de las cuales el grupo se reco-
noce en el individuo y se diferencia de otros. Este reconocimiento, como miembros de una
misma comunidad, deriva en la produccion de diversas representaciones en cuanto al origen
y la historia implicando tanto definiciones orientadas a la accién como elementos incorpora-
dos a las practicas sociales (Giménez, 1999).

La identidad, al igual que la cultura, no es una nocion estatica sino que se recrea constante-
mente. La dinamica entre la identidad individual y la colectiva evidencia la importancia de la
funcién cohesiva de la cultura en la comunidad, consolidando y fortaleciendo los lazos so-
ciales y generando nuevas relaciones de solidaridad, permitiendo asi que el cuerpo social
no se desintegre (2).

A los profesionales de la cultura esta nocién de identidad y territorio nos permiten ampliar
nuestra visién y enriquecer el disefio y la implementacion de politicas y acciones culturales
que facilitan la democratizacion, la accesibilidad, el disfrute y la resignificacion de la creatividad
y los modos de expresion de la sociedad. Colaborar en la produccién de representaciones
simbdlicas enriquece el sistema de valores de la comunidad, fomentando la interculturalidad
en la era de una sociedad globalizada.

América Latina comparte las tradiciones de los pueblos originarios, la herencia hispanica y los
procesos de conformacién de las naciones. Esta situacién ubica a cada pais en las especifi-
cidades de sus paradigmas de larga y corta duracién. Compartimos situaciones comparables.
Existen procesos homologados en sus dinamicas pero diferentes en sus manifestaciones,
que ratifican una cultura ampliada y particular en la regién.

En la Argentina poseemos diversas tradiciones comunes, en especial se destaca la de una
formalizacién en el campo social de la implementacién de politicas culturales inclusivas que
tienen como soporte el concepto de territorio social e identidad. El delineamiento y formali-
zacion de la gestion cultural se vertebra a través de este concepto, asi el territorio estatuye
la gestion acorde a los requerimientos de la practica social. La envergadura que ha adquirido
el mismo al interior de las ciencias sociales y la politica constituye uno de los ejes de cam-
bio —en su mas amplia concepcién y complejidad— del caracter hermenéutico de la gestién
publica.

El concepto de territorio como territorio social, permite una proyeccion de la lectura y de la
praxis de las politicas publicas ofreciendo la posibilidad de la diferenciacion, especificidad y
contextualizacion de las particularidades locales que se inscriben en una trama compleja de



experiencias socioculturales de la Argentina, en un contexto de mundializacion de la econo-
mia, la cultura y la politica.

Mediante las acciones sociales, los actores sociopoliticos y culturales —en definitiva las fami-
lias, vecinos e instituciones- revelan de manera simultanea varios tipos de procesos sociales,
los que originados en el territorio, dotan de identidad al espacio posibilitando la construccion
identitaria de los sujetos y la vivencia de la experiencia de la subjetividad.

La dimensién nacional de este proceso involucra entonces la conceptualizacion de la territo-
rialidad como foco sobre el que subyacen las politicas de Estado en una dimensiéon compleja
que suma las practicas culturales y sociales a la elaboracion de las mencionadas politicas
de Estado, ademas de la formulacién de una tradicion argentina que permite recorrer campos
en conflicto y confluencia. Una tradicion que admite la convivencia en un territorio —de expe-
riencias sociales y culturales— de pensamiento multiple y basicamente muy plural.

En este sentido Argentina ha estado, y esta, fuertemente marcada por la interculturalidad
desde su origen. Desde mediados del siglo XIX las oleadas migratorias han sido una cons-
tante, ya sea desde Europa (fines del XIX y principios del siglo XX), desde paises limitrofes y
demas paises latinoamericanos (segunda mitad del siglo XX) o desde paises del sudeste
asiatico y de Europa del Este (desde finales del siglo XX hasta nuestros dias), favoreciendo
la manifestacion de expresiones culturales compartidas con un fuerte caracter heterogéneo,
potenciando asi la funcién cohesiva de la cultura.

El segundo concepto que destacamos en las politicas culturales es el de identidad. La iden-
tidad cultural —ese conjunto de valores, tradiciones, simbolos y modos de creencias que fun-
ciona como elemento cohesivo— actla como sustrato haciendo posible que los individuos
fomenten su sentido de pertenencia con el territorio, y a través de su universalizacion, brinda
un contexto de caracter social-espacial para determinar el fendbmeno de apropiacion de las
caracteristicas determinantes de dicha identidad (Castells 1998: 28).

La expresion de la pluralidad identitaria constituye una configuracién de giros, invenciones y
sentidos en disputa —resultantes de la conjuncién de entidad, identidad y territorialidad— que
otorgan un caracter distintivo al territorio, diferenciandolo a la vez que lo especifica.

La apropiacion y valoracion —estética, afectiva y simbdlica— del territorio por parte del indivi-
duo, construye la subjetividad con que orienta su accionar (Vidal, Pol et al., 2004), determi-
nando su modo de interpretar la realidad y de intervenir en ella, evidenciando el mecanismo
de valoracion e interpretacion del espacio.

La vinculacién entre construccion identitaria, subjetividad y territorio social demuestra la ne-
cesidad de contemplar el lazo emocional entre los individuos y su entorno (Lindon, 2006)



La practica artistica responde a una imperiosa necesidad de animar la recuperacion y re-
construccién de los lazos sociales. Su esencia radica en la invencién de relaciones entre su-
jetos, en la proposicion de habitar un territorio comdn dando origen a un haz de relaciones
con el mundo que a su vez genera otras relaciones, y asi hasta el infinito (Bourriaud, 1999:
9-27).

A través del arte el individuo pone de manifiesto su subjetividad accionando sobre la realidad
social en la que vive, accediendo a plataformas y posibilidades tanto cognitivas como de rea-
lizaciéon de las vocaciones.

Los objetivos y acciones de las politicas culturales locales resultan fundamentales como he-
chos concretos en el desarrollo de este proceso (3), en alerta a la representacion de las iden-
tidades y al goce de los mismos derechos para una participaciéon social plena, concebidos
como la expresion, el acceso, la representacion del patrimonio material e inmaterial, el disfrute
del arte y la posibilidad de promocién de cada individualidad en el telon de fondo de la ex-
presién colectiva.

En este sentido las politicas culturales de Argentina han tenido, y tienen, como meta la ani-
macion y el fomento de una multiplicidad de expresiones artisticas y creativas, asi como la
promocion y salvaguarda del patrimonio material e inmaterial, en consonancia con un esce-
nario democratico impulsado por el reconocimiento de los derechos de las minorias y su le-
gitimacion dentro en un universo de convivencia mas equitativa.

Argentina cuenta con una serie de festivales artisticos-culturales —en su mayoria de caracter
internacional- y de festivales nacionales, disefiados y gestionados desde la esfera publica
articulando con la esfera privada, que se desarrollan a lo largo de todo el aho congregando
a miles de artistas, hacedores del arte y la cultura y publico local, nacional e internacional,
que accede, disfruta, comparte e intercambia una variada programacion a la vez que con-
templa la adquisicién de conocimientos, la reflexion y la manifestacion de expresiones con
su consiguiente multiplicacién y réplica —-desde una perspectiva relacional- que trasciende
estas instancias concretas.

La experimentacién y el intercambio en el contexto nacional y latinoamericano caracterizado
por el cruce y la interrelacion de lenguajes expresivos asi como el acceso a soportes creativos
de acuerdo a las nuevas tecnologias también son contempladas dentro de las politicas de
accesibilidad a los bienes y servicios culturales.

Las festividades nacionales son ejemplo del enlace entre la proyeccién y la promocion de
las diversidades regionales. Presente a lo largo y ancho de todo el pais surgen como expre-
sidn de un intimo relacionamiento del individuo con su entorno, de la comunién de este con
el espacio como expresion fiel de una relacién mutua y reciproca de construccion de identi-
dad. Claro ejemplo de ello son algunas festividades tipicas como la Fiesta Nacional de Cha-



mamé (Provincia de Corrientes), la Fiesta Nacional del Inmigrante (Provincia de Misiones), la
Fiesta Nacional del Algodén (Provincia del Chaco) la Fiesta Nacional del Lino y la Fiesta Na-
cional de la Artesania (Provincia de Entre Rios), la Fiesta Nacional del Folklore y la Fiesta Na-
cional de la Frutihorticultura (Provincia de Cérdoba) , la Fiesta Nacional de Sol (Provincia de
San Juan), la Fiesta Nacional de la Esquila (Provincia de Chubut), la Fiesta Nacional de la
Pachamama (Provincia de Tucuman), la Fiesta Nacional de la Vendimia (Provincia de Men-
doza), la Fiesta Nacional de la Noche mas Larga del Ano (Provincia de Tierra del Fuego), la
Fiesta Nacional del Montafés (Provincia de Neuquén), la Fiesta Nacional de la Nieve (Pro-
vincia de Rio Negro) y la Fiesta Nacional del Carbon (Provincia de Santa Cruz), entre otras.

Pero no solo las disciplinas artisticas son el punto de partida de estas politicas culturales de
fomento y promocioén. La ciencia, el ocio, la resignificacién del espacio publico, la sustenta-
bilidad medioambiental y la necesidad de expresion de las nuevas generaciones son algunos
de los otros ejes conceptuales que también dan origen al disefio de nuevas instancias de
manifestacion, dando cuenta de cémo las politicas culturales contemplan la divulgacién cien-
tifica, la multidisciplinariedad y el propio proceso de construccion identitaria del sujeto, a tra-
vés del fomento de espacios expresivos que redundaran en la recreacion de la visiéon del
paisaje identitario (Sgard, 1999), entendido como la valoracion estética, afectiva y simbdlica
del territorio (Vidal, Pol et al., 2004).

El compromiso con las nuevas visiones a nivel patrimonial es contemplado como verdaderas
instancias de didlogo entre la tradicién local, regional y mundial permitiendo no solo una trans-
misién patrimonial a nivel generacional sino también entre diferentes culturas del planeta.

El fomento y la animacion de la identidad cultural resultan sumamente valiosos en el desa-
rrollo de las personas y del territorio. El accionar como expresién de una voluntad politica,
comunal, empresarial y asociativa es indispensable para ese desarrollo.

Dentro de las acciones implementadas en este sentido en Argentina también se destacan
aquellas orientadas al financiamiento de actividades culturales a través de mecanismos de
incentivo fiscal.

Por otro lado la creacién de programas destinados al fomento de la actividad artistica y la
conservacion patrimonial, buscan proteger y propiciar la implementacion de las distintas ma-
nifestaciones estéticas mediante subsidios, la profesionalizacion de artistas y hacedores, y
la articulacién de programas artisticos, patrimoniales y comunitarios.

La memoria, el pasado y sus elementos simbdlicos son elementos fundamentales en la cons-
truccion de identidad que se manifiestan a partir del patrimonio cultural heredado.

«Es la sociedad la que a manera de agente activo, configura su patrimonio cultural al esta-
blecer e identificar aquellos elementos que desea valorar y que asume como propios, los



que, de manera natural, se van convirtiendo en el referente de identidad. El caracter activo
de la identidad cultural se da mediante el reconocimiento historico de los sujetos en su entor-
no fisico y social» (Cecilia Bakula, 2000: 169).

La integracion de la cultura, la identidad y el patrimonio cultural es actualmente una de las
principales causas de desarrollo sostenible y de planificacién territorial, a la vez que «el desa-
rrollo local se ha convertido en el nuevo activador de las politicas de patrimonializacion».

En la era de la sociedad de flujos, los territorios -fundamentales en la construccion identitaria—
privilegian la dimensién local por sobre la global (C. Garcia, 2002), al mismo tiempo que la
interculturalidad requiere una vision relacional dando como resultado una particular dinamica
de reconstruccion de las identidades.

Las politicas patrimoniales publicas tienen como obijetivo la creacion de conciencia local e
identidad mediante la gestion integral del patrimonio cultural en vinculacién con las costum-
bres internacionales, asi como la innovacion en campos de interés colectivo, transformando
la gestidn del patrimonio en una accién de caracter politico mediante la instalacién de politi-
cas publicas sostenibles.

El acceso, la intensificacion del disfrute y el goce, y el incremento del patrimonio cultural son
los fines principales en beneficio de la ciudadania, a partir de las nuevas concepciones del
territorio, la presencia de las nuevas tecnologias, el surgimiento de las nuevas disciplinas vin-
culadas a la gestion de bienes culturales, y la diversidad cultural propia del pais y la ciudad.

A través de la preservacion se busca la identificacion y el registro continuo de bienes y ex-
presiones culturales, buscando disminuir la capacidad de deterioro, innovando en los pro-
cesos de gestidn integral y sustantivando las nuevas formas de expresion patrimonial.

La busqueda permanente de la promocién y produccién de una nueva legislacion que amplie
los derechos culturales y la consolidacién de politicas publicas sostenibles resulta funda-
mental para la salvaguarda patrimonial y la transmisién de los elementos simbdlicos que
daran origen a los nuevos procesos de consolidacion de la identidad.

El establecimiento de una dinamica continua dirigida a la sensibilizacion de publicos respecto
del patrimonio cultural redunda en una mejor configuracion patrimonial y una mejor identifi-
cacion de los elementos patrimoniales por parte de los individuos para la puesta en marcha
de su valoracion, a nivel local y global.

La investigacién multidisciplinaria aplicada, es una de las principales generadoras de conoci-
miento para la toma de decisiones innovadoras posibilitando la produccion de nuevas lecturas
y nuevos usos sociales de los bienes culturales. Incentivar de manera creativa la dinamizacion
del patrimonio para su preservacion y disfrute es promover la apropiacién social del mismo.



A su vez, la coordinacién de acciones con organismos internacionales para la participacion
activa en redes culturales, locales, regionales e internacionales permite gestionar de acuerdo
a los estandares mas actuales e innovadores, la interculturalidad en el contexto global y local.

Dentro de las acciones concretas que materializan estas perspectivas de profunda articula-
cion entre identidad, accesibilidad, difusién, investigacion e innovacion, el Sistema Nacional
de Inventarios de la Republica Argentina ( a través de CONAR y MEMORAR) es un claro ejem-
plo de integracion y democratizacién de las politicas publicas patrimoniales vinculando in-
formacién, investigacion y comunicacién en una estructura que no solo promueve el
conocimiento del patrimonio cultural del pais, sino que posibilita su rescate, preservacion e
interpretacion, eslabdn fundamental en la construccion identitaria de cada uno de los indivi-
duos no solo a nivel nacional, sino también para el mundo.

En el mismo sentido, la Unidad Técnica de Coordinaciéon Integral de Catalogos, Registros e
Inventarios (UTCICRI) de la ciudad de Buenos Aires, se constituye en una herramienta fun-
damental que no solo comprende la recopilacion y coordinacion de la informacién sobre
bienes culturales sino que contempla una diversidad de fuentes y procedencias articulando
tanto a la esfera publica como privada, contemplando la variedad de soportes actuales, y
conformando asi una red de transmision y reflexion para la constitucion de las identidades y
su accionar en el territorio.

Percibir y comprender al patrimonio en su totalidad es fomentar una actitud de apertura, co-
nocimiento e intercambio de las identidades Sélo a través de la vivencia el patrimonio se re-
creay se transmite mas alla de fronteras. La declaracion del Tango como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO es un ejemplo de proyeccion, integracién e in-
terculturalidad, de territorialidades compartidas.

El analisis intercultural y simbolico, integrado y multidisciplinario, ha sido fundamental en el
diseno y puesta en marcha de las politicas culturales territoriales, como el Unico camino po-
sible de contemplar la diversidad —presente desde los origenes del pais hasta nuestros dias—
e impulsar el desarrollo y el cambio social desde nuevas perspectivas.

Esta trama cultural esencial propende a una nueva forma de gestion cultural que prioriza ex-
periencias locales, la gestion focalizada en la inmediatez del entorno —la localidad, la ciudad—
es el entorno capaz de generar una ruptura integradora de lo nuevo y ecléctico como trans-
versalidad colectiva. Asi la gestion de proximidad permite concebir a la cultura en toda su ca-
pacidad de impacto para la adecuacion y la promocion de un cambio capaz de instalar una
nueva subjetivacion entre la teoria social, la teoria la cultura y la gestién para el desarrollo.

Se trata de un sustrato objetivo de continuidad y ruptura, de limite y recuperacién que es ne-
cesario plantear para la politica y la gestion cultural de la Argentina y su vinculo con el alcance
a la construccioén transformadora.



Localidades y realidades urbanas de muy diversas configuraciones requieren afrontar cam-
bios organizativos que aseguren procesos abordados con herramientas actualizadas, tanto
para la formulacién de politicas como de procesos de trabajo, seguimiento de resultados,
calidad y autoevaluacién permanente.

El logro de un rediseno constituye un desafio de caracter metodoldgico para las politicas de
Estado y de las politicas publicas situando a la cultura como agente del desarrollo en el abor-
daje integral de la polivalencia social, anclando en la filosofia racionalista del re. Renovar, re-
significar, reorganizar, refuncionalizar, replantear, recomenzar (Bachelard 1998: 48). Este desafio
de creacion y creatividad de indole metodoldgica para la innovacién en gestién requiere incor-
porar el diagnostico, el redisefo de areas de gestion para un funcionamiento integrado de la
mencionada polivalencia, en clave de calidad para la informacion, la formacién y la cultura.

Este viraje hacia la innovacion concibe a las ciudades como soportes de difusién del nuevo
modelo que, a la par de crear nuevas formas de gestion, permite el dialogo y la coopera-
cion relacionando a la cultura con los principales retos del desarrollo integral e integrador.
Asi por ejemplo, la Red Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) desde el 2002
(http://www.uclg.org/es) y de manera emblematica, desde 2004, las propuestas de la Agenda
21 (http://www.agenda21culture.net) relacionan la cultura (el patrimonio material e inmaterial,
la identidad, el conocimiento, la ritualidad, la diversidad) con los principales retos del des-
arrollo: la sostenibilidad, la participacién ciudadana, la buena Gobernanza, la inclusion social
y los derechos humanos. Este &mbito sintetiza e interrelaciona cultura, ciudad y desarrollo,
actualiza el lenguaje desde principios creativos que plantean los nuevos desafios y el esce-
nario social. Concebida asi la cultura en su anclaje en la subjetivacion creativa y creadora,
local, global y en su mas amplia dimension, incluyendo en esto la importancia y envergadura
sustantiva del rol de las ciudades, plantea una nueva escena rica, plural, democratica y de
envergadura en el sustrato directo de la experiencia social.

De esta manera la mejora de la practica social siempre ha sido contemplada desde una mi-
rada cohesiva de la cultura que busca promulgar el intercambio y la solidaridad como pilares
fundamentales en la constitucién del individuo y la comunidad.

La nueva concepcion territorial que encuentra en la interconexion y el intercambio en su prin-
cipio constitutivo hace necesario tener cada vez mas presente una visién glocal al momento
de poner en accién los objetivos de la gestion cultural para contribuir a la construccién y rein-
vencion del sistema de valores, no solo a nivel local sino también regional, facilitando no solo
la reconstruccion productiva sino también la refuncionalizacion social.

Esta dptica se traduce también en la generacion de espacios configurados no solo para po-
sibilitar el surgimiento de la accion creadora, sino también la manifestacion, el acceso y la
reflexion como fomento de la accion social en un ciclo que se debe alimentar e innovar per-
manentemente.
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