FACULTAD DE CIENCIAS DEL TRABAJO
SEDE DE CADIZ

GRADO EN RELACIONES LABORALES Y RECURSOS HUMANOS

Ao
UCA

Universidad
de Cadiz

“LA NORMATIVA ESTATAL DE ESPANA SOBRE PROTECCION DE LOS

TRABAJADORES EN EL CONTEXTO DE LA COVID-19”

TRABAJO FIN DE GRADO

CURSO 2022/2023

Alumna: Maria del Carmen Lunar Carretero

Tutor: José Joaquin Fernandez Alles

Cadiz, 1 de marzo de 2023



LA NORMATIVA ESTATAL DE ESPANA SOBRE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES EN EL CONTEXTO DE LA COVID-19

INDICE

INDICE

RESUMEN/ABSTRACT.

INTRODUCCION

ANTECEDENTES, REGIMEN JURIDICO Y ESTADO DE LA CUES-

TION SOBRE EL ESTADO DE ALARMA

2.1 ANTECEDENTES

2.2 REGIMEN JURIDICO

2.3 PRORROGAS Y COMPETENCIAS ESTATALES.

2.4 POSIBLE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTA-
LES:  CONTROLES JURISDICCIONALES Y PARLAMENTA-
RIOS

2.5 LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO DE ALARMA

ESTADO DE ALARMA Y RELACIONES LABORALES

3.1 EIl MODELO DE FLEXISEGURIDAD LABORAL EUROPEO
APLICADO A LA COVID-19

3.2 EL NUEVO MARCO NORMATIVO LABORAL

3.3 EL TELETRABAJO

3.4 EL EXPEDIENTE DE REGULACION TEMPORAL DE EMPLEO

3.5 LA SUSPENSION DE DESPIDOS

3.6 ESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS ESENCIALES

LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

4.1 EL IMPACTO DE LA COVID-19 A LOS TRABAJADORES AU-
TONOMOS

4.2 LAS MEDIDAS DE PROTECCION

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

N B LN

10

12

15

16

17
19

20
21

22

22

23
26
28



LA NORMATIVA ESTATAL DE ESPANA SOBRE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES EN EL CONTEXTO DE LA COVID-19

RESUMEN

El Gobierno espafiol decidi6 en el mes de marzo de 2020, en un contexto de emergencia
causado por la Covid-19, establecer el segundo estado de alarma en Espana desde que se
establecio la democracia del 1978. Esta decision normativa prorrogada con autorizacion
del Congreso de los Diputados supuso el establecimiento de medidas restrictivas las cua-
les han puesto a prueba la normatividad y garantias de nuestro orden constitucional. Este
Trabajo de Fin de Grado describe y analiza las medidas establecidas por el Gobierno de
la Nacion para evitar un colapso del sistema sanitario, de la economia y de nuestro mer-
cado de trabajo durante una pandemia mundial, y, a tal fin, una de las cuestiones princi-
pales se dirige al andlisis de la constitucionalidad del estado de alarma, con particular
referencia al Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma. Para la realizacion de este trabajo se ha utilizado la metodologia juridica, afa-
diendo contenidos analiticos con el uso de las técnicas de interpretacion histdrica, siste-
matica y comparada. Y, como conclusiones principales, se trata de analizar la constitu-

cionalidad del estado de alarma y la efectividad de las medidas aprobadas por el Gobierno.

PALABRAS CLAVES: Covid-19, estado de alarma, derechos fundamentales, trabajado-

res, empresas, autdonomos.
ABSTRACT

The Spanish government decided in 2020, in a context of emergency caused by Co-
vid-19, to establish the second state of alarm in Spain since the democracy of 1978 was
established. This has involved the establishment of restrictive measures which have tested
the strength of our constitutional order. This Final Degree Work describes and analyses
the measures put in place by the Government of Nation to prevent a collapse of our market
during a global pandemic, and to this end, one of the main questions is directed to the
analysis of the constitutionality of the state of alarm, with reference to Royal Decree
463/2020 of 14 March, declaring the state of alarm. To carry out this work, legal meth-
odology has been used, adding analytical content with the use of historical, systematic
and comparative interpretation techniques. The main conclusions will be to analyze the
constitutionality of the state of alarm and the effectiveness of the measures approved by

the Government.

KEYWORDS: Covid-19, State of alarm, fundamental rights, workers, companies, auton-

omous workers.
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1. INTRODUCCION

Este Trabajo de Fin de Grado (en adelante TFG) tiene por objeto analizar la normativa
estatal de Espana sobre el estado de alarma y la proteccion de los trabajadores en el con-
texto de emergencia sanitaria de la Covid-19. El interés que ha suscitado esta materia se
debe a que se tratd de una situacion muy novedosa, nunca vivida en el siglo XXI de ma-
nera globalizada, que ha afectado y sigue afectando la vida de las personas y en la cual
los gobiernos (central, europeo y autonémico) han afrontado un gran reto, salvaguardar
el bien comun, la salud de las personas y la economia con respecto al marco normativo e

institucional.

La pandemia de la Covid-19 ha demandado la aprobacion rapida de leyes, reales de-
cretos-leyes, reales decretos y 6rdenes ministeriales para controlar su avance y mitigar
los dafios econdmicos que ha causado debido al confinamiento domiciliario y la derivada
suspension de las actividades econdmicas de Espafia, lo cual ha sido objeto de enjuicia-
miento por relevantes sentencias del Tribunal Constitucional. Examinado todo este estado
de la cuestion, que se uni6 a una regulacion laboral reformada anteriormente en el con-
texto de la crisis econdémica de 2007 y de la politica europea de flexiguridad, se ha con-
siderado justificado afrontar la descripcion, estudio y analisis de este tema como objetivo
general del TFG, siendo sus objetivos especificos los siguientes: a) Tratar de identificar
los problemas constitucionales mas relevantes provocados por el Covid-19, y en particu-
lar responder a las siguientes preguntas, jhasta qué punto prevalecen los derechos funda-
mentales y no fundamentales afectados? Y, ;es la declaracion del estado de alarma el
mecanismo mas adecuado a tal fin?; b) Conforme a lo expresado en el articulo 55 de la
Constitucion espafiola los derechos fundamentales unicamente podran ser suspendidos
con un estado de excepcion o de sitio, ;qué sucede entonces si se declara un estado de
alarma y se suspenden derechos, tal como ha interpretado el Tribunal Constitucional?
(Qué consecuencias tiene la posible inconstitucionalidad de las limitaciones a la libertad
de movilidad que se establecieron en el RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma?; y c) El tltimo objetivo especifico se dirige a resolver cues-
tiones sobre la eficacia de las normas, es decir, si mediante los mecanismos legislativos
vigentes o mediante la nueva normativa laboral se ha logrado proteger de manera eficaz
a los trabajadores por cuenta ajena y a los trabajadores autonomos, dos de los grupos mas
vulnerables de la pandemia de la Covid-19 y en general de toda la poblacion. En otras
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palabras, ;estas medidas han sido suficientes para aminorar la propagacion del virus y a

la vez justas y proporcionales para todos los individuos?

Tras plantear el objeto del presente trabajo, como se coment6 anteriormente, el objetivo
principal que se pretende alcanzar serd la realizacion de un enfoque juridico-constitucio-
nal de los problemas citados, destacando la legislacion desarrollada al respecto y, princi-
palmente como fuente positiva, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma y la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, fuentes jurisprudenciales, como la STC 148/2021, de 14 de
julio y por ultimo fuentes doctrinales. También el Real Decreto 926/2020, de 25 de oc-
tubre, por el que se vuelve a declarar el estado de alarma para contener la propagacion de

las infecciones causadas por la covid-19.

En cuanto a la estructura del TFG, primero se explicaran los antecedentes, el régimen
juridico y la finalidad del estado de alarma, donde se analizaran las prorrogas, las com-
petencias estatales y la posible vulneracion de derechos fundamentales causado por este
mecanismo juridico. El siguiente segundo apartado tratara sobre el estado de alarma y las
relaciones laborales, en las cuales se han introducido numerosos cambios para evitar el
aumento masivo de despidos y que a la vez se ha creado una red de ayudas para aquellos
trabajadores que no tenian la posibilidad de trabajar o que por el contrario han descubierto
una nueva forma estableciendo el centro de trabajo en sus casas, el nuevo marco norma-
tivo del pais, el nuevo modelo de flexiguridad laboral europeo ya incluido en la Unién
Europea, seguido por el teletrabajo, los expedientes de regulacion de empleo temporal, la
suspension de los despidos y el establecimiento de los servicios esenciales. Por ultimo, se
ha considerado necesario analizar la situacion de los trabajadores autbnomos por su con-
dicion tan especial y vulnerable durante el decreto del estado de alarma y de esta forma
saber si las medidas llevadas a cabo han tenido los resultados esperados. El TFG finaliza

con las conclusiones y la bibliografia.

La metodologia empleada ha sido de carécter juridico, utilizando fuentes de configu-
racion positiva (Constitucion, LO 4/1981, de 1 de junio, reales decretos-leyes, reales de-
cretos...), jurisprudencial (sentencias del Tribunal Constitucional) y doctrinal (manuales,
articulos cientificos), con utilizacion de criterios de interpretacion literal, sistematico, te-
leoldgico y socioldgico. Con caracter complementario, también se ha acudido a paginas

de internet organismos internacionales como la OMS, con el objetivo de alcanzar unas
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conclusiones lo més objetivas posibles basadas siempre en un razonamiento juridico-16-

gico.

2. ANTECEDENTES, REGIMEN JURIDICO Y ESTADO DE LA CUESTION
SOBRE EL ESTADO DE ALARMA

2.1 Antecedentes

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el dia 11 de marzo de 2020 el
estado de pandemia mundial a causa de la COVID-19, comenzando asi una de las situa-
ciones mas dramaticas vividas en el planeta y en particular, en Espafia. La rapida evolu-
cion de la enfermedad exigia la adopcion de medidas drésticas y eficaces para hacerle
frente y evitar a la vez una crisis sin precedentes que afectaria a todos los sectores de
nuestro pais. Tal y como afirmé Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de la
OMS, declar6 que “El coronavirus no es solo una crisis de salud ptblica, es una crisis que

afectara a todos los sectores” (OMS, 2020)

El instrumento juridico que, por segunda vez bajo la vigencia de la Constitucion de
1978, se adoptd en Espafia, en este caso para controlar la expansion del virus, fue la de-
claracion del estado de alarma. El dia 14 de marzo de 2020 entr6 en vigor el Real decreto
463/2020, de la misma fecha, por el que se declaraba el estado de alarma para la gestion
de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 con una duracion de 15 dias y prorro-
gado seis veces mas. Las finalidades que tenia el Gobierno con esta medida era fortalecer

el sistema de salud publico, proteger a los ciudadanos y contener la enfermedad.
2.2 Definicion y régimen juridico

A lo largo de la historia de un pais, se pueden dar acontecimientos que perturben la
vida en sociedad pacifica al igual que la normalidad juridica-constitucional, es por eso
que, como desarrolla Ana Catoira!> la Constitucion, debido a su naturaleza de norma su-
prema de nuestro ordenamiento debe quedar perfectamente protegida mediante mecanis-

mos juridicos-constitucionales, incluyendo los mecanismos necesarios para reestablecer

ICATOIRA ABA, Ana, “El estado de alarma en Espafia”, Teoria y realidad constitucional. N° 28, 2011,
pags. 315-320.
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el orden publico en situaciones de anormalidad democratica, como son los estados ex-

cepcionales del articulo 116 CE.

Y asi, conforme a este planteamiento, Cruz Villalon? afirma que se crea el “Derecho
de excepcion” o régimen juridico de excepcidon, como conjunto de normas que regulan
los estados excepcionales (alarma, excepcion y sitio) con la intencionalidad de salvaguar-
dar los derechos de los individuos y a la vez proteger el Estado. Aunque se piense que lo
que consigue con esta técnica es Unicamente la limitacion de los derechos fundamentales,
lo que verdaderamente se pretende es defender el Estado de Derecho ante situaciones de
catastrofes, calamidades, desgracias publicas, crisis sanitarias como la actual, paraliza-
cion de servicios publicos esenciales, tal y como tuvo lugar en el afio 2010 con el real
decreto de estado de alarma a causa de la huelga de los controladores aéreos o situaciones
de desabastecimiento de productos de primera necesidad. También se admiten casos no
previstos literalmente por la Constitucion, pero siempre que el Tribunal Constitucional lo
incluya en el supuesto de hecho previsto en el articulo 116 CE. Asi pues, nuestro ordena-
miento constitucional adoptd “un modelo de derecho de excepcion que podemos consi-
derar clasico en el Estado de Derecho”, el cual se basa en la prevision de medidas con-

cretas con respecto a la vigencia de la Constitucion.?

Como afirma Alvarez Conde?, si las situaciones normales estan recogidas en el orde-
namiento, por consiguiente, las situaciones opuestas, las excepcionales, deberan estar so-
metidas a la normatividad que le corresponda. Por este motivo, en Espaiia, el régimen
juridico sobre la declaracion de los tres estados excepcionales, de alarma, excepcion y
sitio se recogen en el citado articulo 116 de la C.Ey su desarrollo normativo en la Ley

Organica 4/1981, de 1 de junio (en adelante, LOEAES)

2 CRUZ VILLALON, Pedro, Estados excepcionales y suspension de garantias, Tecnos, 1984 pag. 31.

3 CRUZ VILLALON, Pedro, Estados excepcionales y suspension de garantias, Tecnos, 1984, pag. 47

* ALVAREZ CONDE, Enrique, Curso de derecho constitucional. “El Estado Constitucional. Sistema de

fuentes. Los derechos y libertades. ” VOL. I, Tecnos, cit., pag. 496.
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Por una parte, el articulo 116.2 CE dispone:

“El estado de alarma serd declarado por el Gobierno mediante decreto acordado
en Consejo de ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al
Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autoriza-
cion no podré ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinaré el ambito terri-
torial a que se extienden los efectos de la declaracion”

En virtud de este precepto, el Gobierno de la Nacion declar6 el estado de alarma me-
diante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestion de la crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19 por un plazo de 15 dias y dando cuenta al Congreso de los
Diputados de la informacion requerida. Pero esta no seria la ultima vez que se estableceria
un estado de alarma en nuestro pais, ya que mediante el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, se volvio a declarar el estado de alarma para contener la propagacion de las in-

fecciones causadas por la Covid-19.

Por otra parte, el articulo 1 de la LOAES establece cudndo se deberan adoptar estos
mecanismos constitucionales, su duracion, que sera la estrictamente indispensable, las
competencias para su aprobacion, prorroga y su finalizacion, asi como la no interrupcion
del funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado. Ademas, las medidas que
establezca el Gobierno seran las imprescindibles para controlar la situacion y reestablecer
la normalidad, aplicandose de manera proporcionada y una vez finalizado la vigencia de
dicho estado de alarma, excepcion o sitio, se extinguira la competencia en materia san-

cionadora de las autoridades competentes.
2.3 Prorrogas y competencias estatales

Tras la publicacion del R.D 463/2020, de 14 de marzo?, se lleg6 a la conclusion de que
unicamente el plazo de 15 dias de estado de alarma seria insuficiente dada la gran dimen-
sion del problema. Por lo tanto, a partir del 29 de marzo de 2020, fecha en la que trans-
curririan los primeros quince dias, se prorrogd sucesivamente el estado de alarma y asi
hasta en seis ocasiones mas, hasta llegar al 21 de junio. Autorizada la prorroga por el

congreso de los Diputados cada vez de manera mas ajustada en apoyos parlamentarios,

>Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19. Boletin Oficial del Estado. Nim. 67, 14/03/2020
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los siguientes reales decretos de prorrogas irian reduciendo restricciones y concediendo
mas autonomia a las Comunidades Auténomas (bajo del modelo de la denominada “co-
gobernanza” que reduciéndose conforme fuera pasando el tiempo y los contagios fueran

aminorando).®

La primera prorroga fue la aprobada por el R.D 476/2020 de 27 de marzo, hasta el 12
de abril, que como se ha comentado anteriormente, obligaba al Gobierno a informar sobre
las medidas adoptadas durante ese periodo de tiempo al Parlamento. Después de esta se
unieron las siguientes; el R.D 487/2020, de 10 de abril; el R.D 492/2020, de 24 de abril;
el R.D 514/2020, de 8 de mayo, aqui se incorpord el nuevo plan de desescalada en su
articulo 3, mediante el cual, de acuerdo con las comunidades Auténomas en el Consejo
Internacional del Sistema Nacional de Salud aprobaban la progresion de las medidas
adoptadas hacia el fin del confinamiento y libertad de movimientos; el R.D 537/2020, de
22 de mayo, se acordo la flexibilidad de las medidas de contencion y la reanudacion de
las clases presenciales universitarias; y el R.D 555/2020, de 5 de junio, la tltima prorroga
aprobada, que finalizaria el 21 de junio y en el cual se reasignaria a los presidentes de las
Comunidades Autonomas la competencia para hacer efectivo el plan de desescalada acor-

dado por Gobierno y Comunidades.

En lo que se refiere a las competencias estatales, el articulo 4.1 del R.D 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la saturacion de
la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19 establece que “a los efectos del estado de
alarma, la autoridad competente serd el Gobierno”, y en su articulo 3 designa a los minis-
tros y ministras de Defensa, Interior, Transportes, movilidad y agenda y al ministro de
Sanidad como principales autoridades competentes bajo la supervision del Presidente del

Gobierno.

Esto significa que no se esta suspendiendo el derecho que tienen las Comunidades Au-
tonomas de su propia autonomia, como bien se describe en el articulo 2 de la C.E, sino
que simplemente el Gobierno de la Nacion se limitaria a una labor de coordinacion y

cooperacion.

® VIDAL PRADO, Carlos, “Algunas consideraciones sobre la declaracion del estado de alarma y su pro-
rroga”, 92, 2011, pags. 242-243.
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Se trata de una cuestion regulada en el articulo 6 del Real Decreto 463/2020, del 14 de
marzo, anteriormente referido en el presente TFG, que dice asi:

“Cada Administracion conservara las competencias que le otorga la legislacion

vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que es-

time necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad competente a

los efectos del estado de alarma y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 4
y 579'

Una de las competencias ordinarias que tiene el Gobierno de la Nacion, regulada en el
articulo 116 de la C.E y la cual no se encuentra regulada como tal en el articulo 149.1 de
la CE, pero no por ello es menos legitima, es la direccion gubernamental (art. 97 CE) en
una situacion de estado de alarma. Dicha competencia se ha ejercitado de manera armo-
niosa entre la distribucién de poder que establece la Constitucion y los Estatutos de Au-
tonomia correspondientes de cada Comunidad Autonomia. Por lo tanto, la competencia
de la direccién gubernamental bajo la situacion de estado de alarma no ha derogado el
bloque de la constitucionalidad’, sino que simplemente ha podido suspender la eficacia
de dichas leyes cuando se contradiga con la orden que dicte el ministerio correspondiente.
Asi pues, todo lo que no esté bajo regulaciéon ministerial ha seguido siendo objeto de

competencia de las Comunidades Auténomas.

2.4 Posible vulneracion de derechos fundamentales: controles jurisdiccionales y

parlamentarios.

Visto lo anterior, queda claro que el establecimiento de un estado de alarma, excepcion
o sitio es meramente temporal hasta la finalizacion del supuesto de hecho habilitante que
lo justifica, el cual esta configurado como un peligro para la ciudadania o el orden cons-
titucional. En el caso de estudio del presente TFG, se traté de una pandemia, lo que exige

un andlisis y comprension del mecanismo y la razonabilidad de las medidas aprobadas.

7 Jiménez, R (16 de marzo del 2020). Declaracion de estado de alarma y Estado autondémico. El confiden-
cial. [Blog] https://blogs.elconfidencial.com/espana/tribuna/2020-03-16/declaracion-estado-alarma-es-
tado-autonomico_2499891/ Consultado: 8 de febrero de 2023.
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En primer lugar, vamos a diferenciar entre la suspension de derechos colectivos y la
suspension de derechos individuales, como indica Fernandez-Fontrecha®. La C.E en su
articulo 55.1 dispone lo siguiente:

“Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19,
20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2,
podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion
o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo estable-

cido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de
estado de excepcion.”

Este precepto se refiere a que tales derechos como derechos colectivos, o generales, de
los ciudadanos, y que unicamente podran ser suspendidos mediante estados de excepcion
o sitio, excluyendo el estado de alarma. Estos son el derecho a la libertad y seguridad,
derecho al honor, a la intimidad, a la libertad de circulacién y desplazamiento, expresion
e informacion, de reunion, de huelga, etc. Los derechos individuales estan previstos en el
articulo 55.2 con garantias especiales tales como la determinacioén y control por ley orga-
nica, la intervencion judicial o el cardcter individual. Ahora bien, claro estd que no podran
suspenderse mediante un estado de alarma, asi que la cuestion que se debe analizar es si

se pueden limitar mediante este mecanismo constitucional.

Para poder responder a la pregunta se debe analizar primero los limites explicitos e
implicitos de los derechos fundamentales comprendidos en los articulos catorce al vein-
tinueve de la C.E. Dichos derechos no son ilimitados, y existen situaciones en las cuales
la propia Constitucion los limita, asi el caso de los limites explicitos, como ejemplo tene-
mos el orden publico como limite al derecho de la libertad religiosa o la funcion social
como el limite al derecho de la propiedad privada'®. Los limites implicitos, por el contra-
rio, se deducen del propio texto y se imponen por necesidad o por logica de las circuns-
tancias. Como afirma el Tribunal Constitucional en la STC 11/1981, de 8 de abril en el
cual indica que’ la Constitucion establece por si misma los limites de los derechos funda-
mentales en algunas ocasiones, por lo tanto, no se puede aceptar la tesis de que los dere-

chos consagrados en la norma suprema queden acotados en virtud de sus propios limites.

8 Fernandez-Fontecha Torres, M. (31 marzo, 2020). “Supremacia de la Constitucion. La excepcion y el
Derecho.” [Articulo en Web]. Recuperado de https://elderecho.com/la-excepcion-derecho. Consultado: 27
de febrero de 2023.

®STC 11/1981, de 8 de abril, F.J. 7.
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Por su parte, la STC 110/2006, de 3 de abril, que fall6 a favor del recurrente en un caso

de vulneracion del derecho fundamental de reunion, afirma'®:

«al mismo tiempo debe tenerse en cuenta que las limitaciones que se establezcan
no pueden ser absolutas, ni obstruir el derecho fundamental mas alla de lo razo-
nable, pues la fuerza expansiva de todo derecho fundamental restringe el alcance
de las normas limitadoras que act@ian sobre él. De ahi la exigencia de que los li-
mites de los derechos fundamentales hayan de ser interpretados con criterios res-
trictivos y en el sentido mas favorable a la eficacia y a la esencia de tales dere-
chos.»

Continuando con lo expresado en la sentencia anterior, Enriquez Malavé (2020)° saca
la conclusion de que dicha limitacion de los derechos fundamentales debe ser siempre
proporcional y deben respetar su contenido esencial, tal y como esta tipificado en el ar-
ticulo 53.1 de la CE en el cual establece que los derechos y libertades vincularan a todos

los poderes publicos y siempre se debera de respetar dicho contenido.

2.5 La inconstitucionalidad del estado de alarma

En virtud de la posible suspension de derechos fundamentales por la declaracion y sus-
pension del estado de alarma, y la consiguiente inconstitucionalidad de ella derivada, tras
los recursos interpuestos ante el Tribunal Constitucional, se dicté la STC 148/2021 de 14
de julio!!, que declar6 la inconstitucionalidad de algunos preceptos del Real Decreto

463/2020.

Antes que nada, hay que establecer que la responsabilidad del control de la constitu-
cionalidad de nuestro ordenamiento juridico es el Tribunal Constitucional, ejerciendo sus
competencias del control de constitucionalidad de las leyes y de las normas con rango de

ley.!?

10 STC 110/2006, de 3 de abril, FS 3.

1 STC 148/2021, de 14 de julio, FJ 11.

12 Articulo 2.1 LOTC: El Tribunal Constitucional conocera en los casos y en la forma que esta Ley deter-
mina: a) Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra leyes, disposiciones normativas o actos
con fuerza de ley.
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Se declararon nulos e inconstitucionales!? tres apartados del articulo 7 donde se trataba
la libertad de circulacion de personas. En concreto, fueron anulados el apartado 1 de dicho
articulo, que establece las razones y actividades por las que las personas si podian circular
por vias o espacios de uso publico; el apartado 4 que limita las actividades de vehiculos
particulares por vias publicas; y el apartado 5 el cual habilita al ministro del interior para
establecer el cierre de la circulacion de carreteras por motivos de salud publica y seguri-

dad.

También en su articulo 10, sobre las medidas de contencion en el ambito de la actividad
comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas, activida-
des de hosteleria y restauracion, y otras adicionales, se declara inconstitucional su apar-
tado 6 al ministro de sanidad al darle el poder de modificar o ampliar las restricciones de

este precepto'?.

La STC 148/2021 argumenta en ese sentido que es inherente a la libertad constitucional
de circulacion su completa practica en las vias o espacios publicos con independencia de
los fines que solo el titular del derecho puede determinar, sin tener que dar razon a las
autoridades, y entiende el TC que estos preceptos anulan esta libertad. Dicho lo anterior,
al tratarse de una suspension y no de una simple delimitacion o restriccion, conforme a
los articulos 55 y 116 de la CE, le estd prohibido al Gobierno por medio del Estado de

alarma.

Asimismo, considera inconstitucional el apartado 1 del articulo 7 del Real Decreto
463/2020 al afectar a la parte del derecho fundamental del articulo 19.1 de la Constitucion
espanola de elegir libremente la propia residencia, ya que, al permitir tnicamente el re-
torno a la residencia habitual, impide asi el libre ejercicio de elegir libremente dicha resi-

dencia.

3 Enriquez Malavé, G. (6 de abril de 2020). Inconstitucionalidad de las limitaciones a la libertad de circu-
lacion establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. [Blog] Diario la ley
https://diariolaley.laleynext.es/d11/2020/04/24/inconstitucionalidad-de-las-limitaciones-a-la-libertad-de-
circulacion-establecidas-en-el-real-decreto-463-2020-de-14-de-marzo-por-el-que-declara-el-estado-de-
alarma-para-la-gestion-de-la-situacion-de-crisis-sanitaria-ocasionada-por-el-covid-19 Consultado: 28 de
enero de 2023.

14 Lozano Cutanda, B. “La Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de julio de 2021 ha declarado la
inconstitucionalidad de determinados preceptos del Real Decreto 463/2020 con el alcance y las consecuen-
cias juridicas que se analizan en este comentario”, Diario de la ley, N.° 9905, 2022, pags. 1-4.
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Aunque se haya declarado la inconstitucionalidad de los preceptos citados anterior-
mente, dicha sentencia!® reconoce a su vez que también fueron proporcionales a las me-
didas adoptadas en diferentes paises de la Unién Europea y que la restriccion a la circu-
lacion en las vias publicas fue por el simple hecho de preservar la vida y la salud, al

encontrarse en un riesgo extremo para la ciudadania.

La sentencia, a su vez, declara que seran susceptibles de ser revisados los procesos
penales y contencioso- administrativo referentes al proceso sancionador en que, como
consecuencia de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccion de la pena o san-
cion, como consecuencia del articulo 40.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucio-

nal'®.

3. ESTADO DE ALARMA Y RELACIONES LABORALES

3.1 El modelo de flexiguridad laboral europeo

Segtin la definicion del Derecho de la UE, se entiende por flexibilidad a ser susceptible
de cambios segun las necesidades o a las circunstancias. Ahora bien, como indica Recio
(1997), si se enfoca desde un punto laboral significa que las relaciones laborales se debe-
ran adaptar a las necesidades sociales y economicas, diferenciando entre las dos partes

existentes en la relacion laboral, el trabajador y el empresario!”.

El concepto de flexiguridad (flexicurity), y como bien su nombre indica, implica el
equilibrio entre la seguridad y la flexibilidad. La crisis sanitaria estd incentivando la im-

plantacion de este sistema en Espafia, salvando asi muchas empresas y empleos.

Se pueden aplicar cuatro ejes de actuacion, los cuales aparecen en la Comunicacion de
la Comision europea del 27 de junio de 2007 y la Resolucion de fecha 15 de octubre del
2007, del Consejo sobre principios comunes de flexiguridad: Disposiciones contractuales
flexibles y fiables, estrategias globales y aprendizaje, politicas activas de mercado laboral

y sistemas de seguridad laboral modernos.

15STC 148/2021, de 14 de julio, FI 1

16 Lozano Cutanda, Blanca (Julio 2021) “Alcance y efectos de la Sentencia del TC que declara la inconsti-
tucionalidad parcial del Real Decreto de declaracion del Estado de alarma.” Diario de la Ley, ISSN 1989-
6913, N°. 9905, 2021

17 Recio, A, Trabajo, personas y mercados: manual de economia laboral. Icaria Editorial, 1997 pags., 1-5
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Las politicas de flexiguridad deberan contener estos cuatro ejes de actuacion'®, seglin
Izarra, K (2014), al igual que deberan siempre mejorar la calidad del empleo, buscar el
equilibrio entre empresario, trabajador e instituciones publicas, permitir la adaptacion en-
tre las concretas situaciones de cada mercado laboral al igual que se deberan tener en
cuenta a las personas que se encuentran fuera de dicho mercado, fomentar un clima de

trabajo enriquecedor y la igualdad de género.
3.2 El nuevo marco normativo

El impacto que ha tenido la pandemia en nuestra sociedad y el periodo de confina-
miento domiciliario ha conllevado una modificacion sustancial en nuestro marco norma-
tivo laboral. Cruz Villalon!® (2020) considera la suspension de la actividad econdmica
vivida como un coma inducido, que provoco la interrupcion de gran cantidad de trabajos
y la adopcion de medidas antinatura. Este concepto se refiere a que la intencion por norma
general del Gobierno es la dinamizacién maxima de la economia, pero en este caso ocu-

rrio6 lo contrario.

Debido a esta situacion, practicamente todos los trabajos han sufrido cambios repenti-
nos y los tnicos que se han podido mantener han sido los puestos de primera necesidad,
como el personal sanitario, personal de establecimientos de primera necesidad y servicios
minimos. El resto del sistema productivo han debido subsistir ya sea empleando una me-
dida no muy desarrollada en nuestro pais, como es el teletrabajo, 0 mandando a trabaja-
dores a situacion de suspension laboral, usando un mecanismo denominado ERTE (Ex-

pediente de regulacion temporal de empleo), los cuales se analizan mas abajo.

La primera respuesta a toda esta situacion fue la innovacion y la dinamizacion, evitar
la suspension de la economia a través del teletrabajo y de las compensaciones de la Se-
guridad Social, la cual abonaba un 70% de los salarios de los empleados llevados al
ERTE. Poco tiempo después, tras la finalizacion del confinamiento domiciliario, llegarian
las medidas para sostener el sistema econdmico, no tan dindmicas como podria ser al

principio, cuya finalidad era favorecer las reincorporaciones de los trabajadores que

18 Tzarra, K, “Flexibilizacion laboral como mecanismo de apertura al mercado global y su incidencia en el
principio proteccionista del derecho de trabajo”, Revista Lex Laboro, 6,2014, pags. 1-2

9 Cruz Villalén, J., “Teletrabajo y coronavirus: de la emergencia a la permanencia”, Referencia com-
pleta. 2020, pag., 2
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sufrian suspensiones laborales mediante reducciones en las cotizaciones empresariales y

la flexibilidad.

Pero, aun asi, ha sido inevitable la quiebra de empresas y las tragicas consecuencias
que esto conlleva, los despidos, aumentando las situaciones de necesidad por la pérdida
de estos ingresos. Ante la gravedad de esta situacion se aprobd el Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 y ayudar a los colectivos vul-

nerables, autonomos, trabajadores y el apoyo a la industrializacion.

La medida estructural que ha tenido un particular impacto ha sido una nueva prestacion
de la Seguridad Social llamada ingreso minimo vital, destinado a los grupos mas vulne-
rables de sufrir pobreza extrema y enfocada a grupos de personas que por norma general
quedan fuera del ambito de actuacion de la Seguridad Social como son las personas que

estan fuera del mercado laboral o en la economia informal.

En este entorno tan complejo, la normativa laboral se ha visto avocada a la inseguridad,
demostrando el gran impacto que toda esta situacion ha traido consigo y como, a su vez,

se ha conseguido la absoluta configuracion de un completo sistema.
3.3 Teletrabajo

Debido a la necesidad urgente de reinventarse dadas las circunstancias, el trabajo se ha

desarrollado en Espafia en el contexto de la Covid-19.

El teletrabajo o trabajo remoto es un modo de organizacion de trabajo muy implantado
en los Ultimos afios, por el cual el trabajador desarrolla su jornada laboral en un sitio
distinto, en lugar de realizarla en su centro de trabajo. Gran parte de este avance se debe
al surgimiento de las nuevas tecnologias de informacién y de comunicacion, como, los

smartphones y ordenadores portatiles en la década de los dos mil?°.

Su aplicacion se puede organizar de dos formas; la primera seria off line, que se trata
de un trabajador por objetivos donde el trabajador tendria unos plazos determinados para

desarrollar su trabajo y el segundo seria on-line con el que cual el trabajador realizaria su

20 RUIZ TORRES, Paula. “Covid 19: Teletrabajo en tiempos de pandemia”. Historia y comunicacion
social. ISSN 1137-0734, Vol. 26, Especial extra-1, 2021, pp. 11-18.
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labor como si estuviera en su centro de trabajo habitual, utilizando unos sistemas de pre-

sencia?!,

El lado negativo?? de toda esta situacion se encuentra en la extrema urgencia que ello
conllevaba, encontrandose empresa y trabajados con problemas no resueltos, como viene
siendo la poca flexibilizacion del pais en el mercado laboral, diferencias de género y la
“doble jornada” que acaban haciendo, por norma general, las mayorias de las mujeres al
trabajar desde sus hogares y la conflictividad que genera el espacio productivo y el repro-

ductivo, controles laborales y la evidente falta de regulacion laboral y sindical.

Ahora bien, analizando sus puntos positivos se ve lo siguiente, los beneficios que han
generado en sectores productivos donde el teletrabajo es una forma viable han sido lla-
mativos, se puede comentar el ahorro del espacio fisico que esto genera, reduccion de
costes al no necesitar varias oficinas y la reduccion de compromisos sobre seguridad y
sanidad laboral ya viene siendo desde salidas de emergencia, prevencion de riesgos y
sobre todo la prevencion de contagio de la Covid 19. También se debe subrayar la reduc-
cioén del absentismo ya que en muchas ocasiones los trabajadores se sienten enfermos,
pero al encontrarse en sus hogares siguen teletrabajando con lo cual se va a solucionar en

parte uno de los grandes problemas para las empresas en los ultimos afios.

En lo que viene siendo los marcos regulatorios, anteriormente no se encontraban mar-
cos regulatorios especificos para esta modalidad de trabajo. Espafia se encontraba bas-
tante retrasada legislativamente hablando, lo tnico existente se encontraba desarrollado
en los convenios colectivos y la escasa jurisprudencia hasta el momento debida a la poca
implantacion de esta forma de trabajo. El 16 de julio de 2002 se suscribio el Acuerdo
Marco Europeo sobre Teletrabajo®® y a esto se sumaba el articulo 13 del Estatuto de los

trabajadores donde se regula el trabajo a distancia y por ultimo el articulo 88 de la Ley de

21 ELIZONDO ALMEIDA, Armando. “El teletrabajo. Una aproximacién conceptual” Derecho del trabajo,
seguridad social y proceso laboral, una vision global para especialistas. Tomo |, Madrid, Esp. La Ley
2010.

22 KAHALE CARRILLO, D. “Teletrabajo: Regulacién juridico-laboral”. Gaceta laboral. Vol. 9, nim. 3 2003,
pp. 397-416.

2 Fernandez Collados, M. El teletrabajo en Espaiia antes, durante y después del confinamiento domici-
liario 2021. Pags., 385-388.
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proteccion de datos personales y de garantia de los derechos digitales reconoce el derecho

a la desconexion digital incluso realizando teletrabajo.

La actual pandemia ha supuesto un avance de pasos agigantados en regulacion laboral,
con el Real Decreto Ley 28/2020 del 22 de septiembre de trabajo a distancia, en el cual
se establecen los puntos principales tales como su ambito de aplicacion, definiciones,
limitaciones, igualdad de trato, su voluntariedad y derechos laborales referidos a este
tema. Poco después este Real Decreto fue sustituido por la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia el cual pocas diferencias tiene con el anterior, pero en el cual se pueden
encontrar ciertas mejoras como la adicion de las personas con discapacidad, la accesibi-
lidad al entorno laboral efectivo y el control empresarial, aparte también de disposiciones

adicionales.
3.4 Expediente de regulacion temporal de empleo

Un expediente de regulacion temporal de empleo, ERTE?* de ahora en adelante, y se-
gun queda establecido en el articulo 47 del estatuto de los trabajadores y el Real Decreto
1483/2012 de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada, es una medida
de caracter temporal la cual permite suspender los contratos de trabajo o reducir su jor-
nada. La principal diferencia respecto al expediente de regulacion de empleo (ERE) es su
temporalidad®®, y su principal finalidad es la recuperacion de la empresa en un corto pe-
riodo de tiempo, debido a causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o

derivadas por fuerza mayor como puede ser una pandemia.

Una de las medidas mas flexibles y agiles para evitar grandes problemas coyunturales
en el empleo a largo plazo en nuestro pais fueron los ERTEs?®, quedando establecido en
el Real Decreto 8/2020 de 17de marzo, en sus articulos 22 y 28 siendo relativos a la
suspension de contratos y reducciones de jornadas, medidas que pretendian agilizar las
tramitaciones, reducir costes que en una situacién normal supondrian gastos significativos

para las empresas y garantizas los derechos laborales de las personas afectadas por esto,

24 LACOMBA PEREZ, Francisco. “ERTEs simplificados y rapidos: a medida del covid-19”. Derecho del trabajo
y covid-19. Num. 1. 2020. pags. 41-43.

25 Yanes, M. Los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo, especialmente por causa del COVID-
19.2020. Pag. 8.

26 Lahera Forteza, J. Los Ertes en y tras la pandemia. 2021, pag., 331.
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flexibilizacion requisitos para poder acceder al derecho al paro y derechos a prestaciones

futuras.

No obstante, para evitar retrasos innecesarios en una situacion tan delicada se estable-
cen unas especialidades procedimentales: El proceso tiene inicio a peticion de la empresa,
el cual deberd de acompaiiar un informe donde se detalle la perdida de actividad de la
empresa como consecuencia de la pandemia. La empresa debera informar a sus trabaja-
dores de tal decision, asi como a sus representantes, que sea por fuerza mayor su maxima
causa existencial de la suspension de contratos o reduccion de jornada y las autoridades
deberan tener constancia de tales actos, la resolucion por las autoridades competentes de
la solicitud se dictara en un plazo de 5 dias (ampliables hasta 10) asi como la decision
sobre las medidas que se aplicaran, el informe de Inspeccion de trabajo se debera realizar
en un plazo improrrogable de 5 dias, si transcurriese el plazo sin respuestas esto se con-
siderara como silencio administrativo positivo. Su duracidon queda tipificada en el articulo
28 del anterior RD mencionado, donde se establece que las medidas estardn vigentes
mientras se mantenga la situacion extraordinaria derivada del Covid-19. Posteriormente
el Real Decreto 18/2020 lo extendid hasta el 30 de junio de 2020, aunque en esa fecha ya

se hubiera levantado el estado de alarma.

3.5 Suspension de despidos

Uno de los aspectos centrales de la nueva normativa laboral de urgencia es la prohibi-
cion de despedir por causas sanitarias derivadas de la pandemia y el estado de alarma, al
igual que el compromiso de mantenimiento de empleo durante los seis meses siguientes
de la reanudacion de la actividad, evitando de esta manera cualquier destruccion masiva

del empleo, como ha pasado ya en crisis anteriores en Espafia®’.

Para completar el Real Decreto-ley 8/2020 se aprueba el Real Decreto 9/2020, de 27
de marzo en el cual se desarrolla las “medidas de flexibilizacién de los mecanismos de
ajuste temporal de actividad de despidos”. Una de esas primeras medidas se encuentra en

su articulo 2 donde se establecen prohibicién de las suspensiones de los contratos y

27 GNECCO, Lorenzo. “Suspensién y despido en la emergencia.” Revista de Derecho Laboral. Santa Fe:
Rubinzal Culzoni Editorial. N.2. 29707, 2020, pag. 3.
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reduccion de jornadas previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto 8/202028, usando
como causa justificativa cualquier situacion derivada de la pandemia, queriendo evitar asi
cualquier destruccién del tejido productivo y social, manteniendo lo maximo posible el
empleo. Pero, aun asi, y a pesar de estas medidas para evitar despidos masivos, muchos
de los contratos heredados de la legislacion del 2008 como los contratos temporales, sub-
contrataciones y en definitiva los mas precarios del tejido laboral quedaron rescindidos
incluso antes de que se decretase el Estado de alarma. La tasa de paro en abril se situaba
en un 14%, cerrandose el primer trimestre del afo en un 14,41%, coincidiéndose en esas
fechas con el comienzo de la pandemia y del estado de alarma. Es por todo esto que el
legislador aprueba poco tiempo después el Real Decreto 9/2020 para evitar asi en mayor

parte la ola de despidos que podrian haber seguido llegando.

Los interrogantes que puede causar esta nueva medida son los siguientes, lo primero
es su ambito objetivo, se deja claro que nos referimos a prohibiciones de despidos basados
en fuerza mayor o causas relacionadas al Covid-19, la doctrina reitera que quedan exclui-
dos los despidos disciplinarios, individuales, colectivos o por causas ajenas a la pandemia,
por lo tanto, la nueva normativa no elimina como tal las relaciones contractuales existen-

tes, sino que tendrd una limitaciones frente a cierto tipos de despidos.

El segundo problema interpretativo que se suscita se refiere a las consecuencias del
incumplimiento de la prohibiciéon de despedir, el legislador aqui se refiere a que no se
justificara un despido como procedente por causas de medidas de flexibilidad interna. Lo
que la norma pretende es proteger la salud, como derecho fundamental que es, por lo

tanto, la infraccidon de esta norma claramente acarrearia la completa nulidad del despido.

Para concluir, el tercer problema interpretativo que Rodriguez. E (2020)° recopila se
trataria sobre este concepto de prohibicion de despido o extincion del contrato de trabajo
que en el articulo 2 del RD-ley 9/2020 se refiere, queriendo aclarar dudas sobre los con-
tratos temporales o cualquier otra modalidad y quedando totalmente prohibida su extin-

cion si esta es derivada por causas sanitarias y sin causas justificativas y procedentes.

28 Rodriguez Cardo, 1. “Medidas laborales y de seguridad social ante la emergencia provocada por el co-
vid-19: La experiencia espafiola.” Revista International y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho
del Empleo. ISSN-e 2282-2313, Vol. 9, N.°. 4, 2021, pags., 147-180.

29 Rodriguez, E. Prohibicion de despidos por Covid-19. 2020, pags., 736-742.
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3.6 Establecimiento de servicios esenciales

Se entiende por servicios esenciales los servicios absolutamente necesarios dentro de
una comunidad para mantener la salud y el bienestar del municipio, sin estos servicios es

posible que se produzca un colapso del sistema.

El articulo 28 de la Constitucion espafiola establece en su punto 23° que, en caso de
huelga, la ley debera establecer las garantias esenciales para mantener los servicios esen-
ciales en la comunidad. En la sentencia 2/2022, de 24 de enero, se desarrolla que ese
derecho de huelga debe de ser limitado cuando este impida el desarrollo de derechos fun-
damentales, libertades publicas y bienes constitucionalmente establecidos y el estableci-
miento de los servicios minimos debera de ser determinados por un tercero imparcial,

como viene siendo una autoridad gubernativa.

Ahora bien, los servicios esenciales que se deberdn establecer en otros supuestos que
no sean huelgas, como sucede en una pandemia como la acontecida seras diferentes, te-
niendo en cuenta que hospitales y servicios médicos deberan estar operativos, asi como

servicios basicos para mantener la seguridad y estabilidad de la poblacion.

4. LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

4.1 El impacto de la Covid-19 a los trabajadores autonomos

La Covid-19 ha supuesto un cambio sin precedentes para absolutamente todos los rin-
cones del mercado laboral, en este bloque del trabajo se estudiaran en especial a los tra-
bajadores autonomos y cémo han tenido que sobrellevar unas de las mayores pandemias
de nuestro tiempo, en concreto las medidas que la Seguridad Social ha implementado para

proteger lo maximo posible a este colectivo.

Aunque, segtn el estudio realizado por Bandrés Goldaraz (2021)3!, el impacto final

sobre los autdbnomos no ha acabado siendo tan fuerte como el de las pequenas y medianas

30 FERNANDEZ GARCIA, Y. “El concepto juridico indeterminado de «servicio esencial» en la constitucién
espafiola.” Revista de administracion juridica, ISSN 0034-7639, N2. 170, 2006, pag., 325-338.

31 Bandrés-Goldaraz, E. El impacto de la COVID-19 en las pequeiias y medianas empresas de comunica-
cion en Espaiia. Retos vol.11 no.21 Cuenca abr./sep. 2021, pag., 35.
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empresas, de las cuales, entre el 25% y el 75% han tenido que reducir su actividad laboral
y casi un 10% han tenido que cerrar. Pero en general tango PYMES como auténomos han

sabido adaptarse.
4.2 Las medidas de proteccion

El Gobierno de la Nacion ha establecido diferentes medidas para prevenir el colapso
de los trabajadores autonomos, desde el aplazamiento especial por parte de la Seguridad
Social de las cotizaciones sociales, prestacion extraordinaria por cese de actividad, con
su respectiva prolongacion debido al estado de alarma, hasta la prestacion por incapacidad

temporal debida a la Covid-19. En este apartado se analizaran las medidas establecidas®2.
4.2.1 Aplazamiento especial para el pago de las deudas de Seguridad Social

El Real Decreto-Ley 11/2020 establece en su articulo 35 la posibilidad de que tanto las
empresas como los autdbnomos puedan disponer de un aplazamiento para el pago de las
cuotas de la Seguridad Social, de los cuales el plazo de ingreso fuese entre los meses de
abril y junio 2020. Los interesados debian presentar la solicitud en el registro electronico
de la Seguridad Social, cuyo procedimiento ya fue previsto en la Ley General de la Segu-
ridad Social. Los requisitos exigidos eran que no estuvieran disfrutando de un aplaza-
miento anterior, solicitarlo dentro de los 10 primeros dias del plazo reglamentario de ac-

ceso y que los solicitantes estuvieran al corriente de los pagos de la Seguridad Social.

El articulo 31 del Real Decreto 1415/2004 de 11 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social queda establecido que los
organos de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en adelante TGSS podran conce-
der los aplazamientos para el pago de la SS, cuando la situaciéon econémica- financiera
les impidan efectuar los ingresos de las deudas en los plazos establecidos, con la principal
funcion de proporcionar a los solicitantes viabilidad, seguridad y mantenimiento de los

puestos de trabajo, dada las dificiles circunstancias surgidas por la Covid-19.

32 Aibar Bernard, J. “La proteccién de la seguridad social a empresas, auténomos y trabajadores por cuenta
ajena en la crisis de la Covid 19, Revista Foro de la Seguridad Social, 28, 2020, pags., 9-11.
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4.2.2 Exencion del pago de la cotizacion y la prestacion especial por cese de activi-

dad

Tuvieron derecho a la prestacion todos los autobnomos que estuvieron obligados al cese
de su actividad a consecuencia de la pandemia sufriendo unas pérdidas empresariales del

75%.

En este supuesto, los autdbnomos quedaron exentos de pagar cotizaciones a la Seguridad
Social, y solamente debieron de abonar la cotizacion correspondiente a los dias anteriores

a la declaracion del Estado de alarma.

En el articulo 17 de del RD-Ley 8/2020 queda establecida esta prestacion extraordina-
ria, en la cual senala que la vigencia de dicha prestacion serd hasta el ultimo dia del mes
en el cual finalizase el Estado de alarma, y cuyos solicitantes deberian estar afiliados y en
alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Pro-
pia, en adelante RETA, deberian acreditar la pérdida de la actividad en un 75% en relacién
con el semestre anterior y dicho trabajador autdbnomo deberia encontrarse al corriente de
las cuotas de la SS, invitando en su caso al pago de las deudas pendiente en los siguientes

30 dias naturales para poder acceder a la solicitud.

La cuantia percibida seria del 70% de la base reguladora del trabajador de la RETA y
se establecid incompatible con cualquier otra prestacion de la SS contando a su vez como

cotizado el tiempo de la percepcion de la prestacion’.

4.2.3 Prolongacion de la proteccion de los trabajadores autonomos tras ser levan-

tado el estado de alarma.

A través del RD-ley 24/2020 se establecen nuevas medidas en el ambito de la Seguri-
dad Social para, al levantar el Estado de alarma, incentivar de forma progresiva el regreso

a la actividad laboral.

Se mantuvo la excepcidn progresiva de la obligacion de cotizar para los trabajadores
autonomos para aquellos que se encontraban percibiendo el dia 30 de junio dicha presta-
cion por cese de actividad del articulo 17 del RD-ley 8/2020. Y en el articulo 8 del RD-
ley 24/2020 se determind que, a partir del 1 de julio de 2020, los trabajadores autdbnomos

3 Trillo Garcia, A. “Seguridad Social y Covid 19", Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum,
23. 2020, pp. 59.
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incluidos en la RETA, que estuviera de alta en los regimenes y estuviera percibiendo el
30 de junio la prestacion extraordinaria por cese de actividad tendria derecho a la exen-

cion de las cotizaciones de la Seguridad Social con las siguientes cuantias®*:

e 100% de las cotizaciones del mes de junio.
e 50% de las cotizaciones del mes de agosto

e 25% de las cotizaciones mes de septiembre

Tomando como base de cotizacion para calcular la exencion la que tuvieran en los
meses indicados y de nuevo se establecioé incompatible esta prestacion con la prestacion

por cese de actividad.
5. CONCLUSIONES

La Constitucion Espafiola de 1978 regula ciertos mecanismos para que, en el caso de
que ocurriese una situacion de emergencia o excepcional, el Gobierno de la Nacién y el
Congreso de los Diputados puedan establecer ciertas medidas de reaccion que ordenen
dichas situaciones conforme a los principios constitucionales, y mantener de esta forma
un orden juridico compatible con la seguridad juridica y el orden ptblico con las menores
restricciones para los derechos fundamentales y el control parlamentario. Durante los dos
afios con mayor incidencia de la pandemia, segiin se desprende de la jurisprudencia cons-
titucional, el Gobierno de la Nacion y el Congreso de los Diputados decidieron dejar a un
lado algunas de reglas juridicas de nuestra forma de Estado (Estado democratico y social
de Derecho) y de nuestra forma de Gobierno (parlamentaria) para dedicarse a legislar
politicas en un contexto cada vez mas incierto debido al cambio tan brusco que hemos

sufrido a nivel mundial.

Una vez declarado por el Gobierno el estado de alarma, cierto es que segtn el Tribunal
constitucional, el Gobierno de la Nacion y el Congreso de los Diputados incumplieron
algunos deberes y limites constitucionales y dejaron de ejercitar algunas funciones esta-
blecidas en la Constitucion, pero su objetivo principal fue salvaguardar el Estado de De-
recho, la salud publica y el Estado del bienestar, y paliar los efectos de una crisis sanitaria

global a través de los mecanismos que la Constitucion de 1978 establece a tal fin.

34 Aibar Bernard, J. “La proteccién de la seguridad social a empresas, auténomos y trabajadores por cuenta
ajena en la crisis de la Covid 197, cit., pags., 19-20.
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En particular, el Tribunal Constitucional establecié como inconstitucional ciertos pre-
ceptos del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de
alarma: en primer lugar, por haber establecido limitaciones de derechos fundamentales
mediante leyes sin naturaleza de ley orgénica y, en segundo lugar, porque el Tribunal
Constitucional considera que sobrepasaron los limites de su contenido esencial, constitu-

yendo la suspension absoluta de libertad de circulacion.

En relacion con el sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las Co-
munidades Autdénomas, se establecié la denominada cogobernanza entre estos, regulando
una delegacion por parte del Gobierno de la Nacion en las Comunidades Auténomas, lo
cual fue objeto de una sentencia desfavorable del Tribunal Constitucional por vulnera-

cion, entre otros, de los articulos 9.3 y 149 de la Constitucion Espaiola.

En el especifico &mbito de las relaciones laborales, la declaracion del estado de alarma
provoco un impacto muy elevado sobre el empleo en Espana, que ha acabado determi-
nando la adopcion de medidas en el &mbito laboral y de la Seguridad Social. Se trata de
medidas dirigidas a evitar una destruccion masiva del empleo, dando una ventaja al tele-
trabajo y a la suspension de contratos laborales, seguida de medidas que incentivaban la
reincorporacion de los trabajadores a sus puestos de trabajo tras el levantamiento del es-
tado de alarma. En el ambito social, estas medidas han conseguido evitar que familias
llegasen al nivel de pobreza extrema gracias a prestaciones econdmicas. En el ambito de
los derechos fundamentales la restriccion de movilidad podia suponer una limitacion del
derecho de circulacion de los trabajadores. Pero una de las medidas mas efectivas que se
aplico fueron los ERTES, evitando de esta forma la realizacion de despidos masivos, los
trabajadores podrian quedarse en sus hogares, suspendiendo las actividades laborales y

evitando un mayor contagio.

Valorando la efectividad de las medidas adoptadas es importante detectar hasta qué
punto han resultado efectivas y eficaces, si han logrado sus objetivos y fines constitucio-
nales y legales, y si los incumplimientos declarados por el Tribunal Constitucional han
sido tomados en cuenta por la sede parlamentaria de cara al futuro mediante reformas
legales que actualicen el régimen juridico sobre crisis sanitarias. Se puede concluir que,
a corto plazo, la efectividad de las medidas laborales ha sido elevada ya que por primera
vez en Espafa ante una fuerte crisis de empleo, se ha logrado canalizar el paro impidiendo
los despidos y, a su vez, se ha contenido la caida del consumo de la poblacién mediante
las prestaciones econdémicas. Teniendo en cuenta el lado negativo, es cierto que los
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contratos temporales han sido casi imposibles evitar su destruccion imposible de evitar

su destruccion, suponiendo esto una elevacion del nivel de paro.

Las medidas fueron adoptadas para durar solo el tiempo justo mientras persistia la crisis
sanitaria. Sin embargo, aunque siendo temporales, han puesto en marcha una serie de
reformas legislativas que han introducido regulaciones permanentes. Las principales me-
didas han sido las siguientes: la regulacion completa del trabajo a distancia, los expedien-
tes de regulacion de empleo y el ingreso minimo vital, creando rentas de subsistencias

para personas en estado de necesidad.

A su vez, no se ha obviado tampoco a los trabajadores autonomos, pudiendo benefi-
ciarse de exenciones del pago de las cotizaciones y prestaciones especiales de actividad,
teniendo en cuanto que muchos de ellos debido al confinamiento tuvieron que paralizar

Sus negocios.

En sintesis, nuestro ordenamiento juridico presenta diferentes mecanismos basicos
para, en un contexto de crisis sanitaria, salvaguardar los derechos de los ciudadanos, y los
especificos de los trabajadores, pero debe acometerlos compatibilizando el principio de
eficacia y las exigencias garantistas establecidas por el Tribunal Constitucional. El Con-
greso de los Diputados, en estos casos, actuara con funciones de gran relevancia, autori-
zando las prorrogas del estado de alarma y, al mismo tiempo, controlando al Gobierno de
la Nacion y velando por el ejercicio efectivo del estado de alarma declarado por el Go-

bierno.
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