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El presente libro de actas relne las contribuciones presentadas en el marco del
Seminario Internacional "Caminos y Fronteras: Itinerarios en las Infancias y
Juventudes Migrantes sin Acompanamiento Familiar", celebrado los dias 1y 2 de
abril de 2025 en el Campus de Jerez de la Universidad de Cadiz. Este encuentro
académico tuvo como principal objetivo generar un espacio de reflexidon critica,
intercambio interdisciplinar y divulgacion cientifica en torno a los complejos
procesos que atraviesan nifios, nifas y adolescentes en situacién de movilidad
internacional sin acompafiamiento familiar.

El seminario fue el escenario elegido para la presentacién de los resultados finales
del Proyecto del Ministerio PID2020-114739RB-100, Estudio sobre las variables
juridico-penales, criminolégicas, psico-sociales y educativas, determinantes de los
itinerarios vitales de los nifos y nifias migrantes no acomparnados”, financiado por el
Ministerio de Ciencia e Innovacién, y ademas permitié compartir con la comunidad
académica, profesional y el alumnado del Grado de Criminologia y Seguridad y el
Grado de Trabajo Social, los avances mas recientes en el estudio de las trayectorias
migratorias infantiles y juveniles, asi como los retos institucionales, juridicos,
sociales y emocionales asociados a este fendmeno. Los textos aqui recogidos dan
cuenta de una pluralidad de enfoques y metodologias, asi como de la diversidad de
disciplinas implicadas, desde el derecho y las ciencias sociales hasta la psicologia,
la antropologia, ciencias politicas, la criminologia, el trabajo social, los estudios
culturales y las comunicaciones.

Entre las contribuciones: Laura Sevilla Brenes reflexiona sobre la politica de
emancipacion de los jovenes migrantes, poniendo el acento en los procesos de
desinstitucionalizaciéon de los cuidados y el modelo familista del bienestar. Mariana
N. Solari Merlo analiza las estrategias criminales implicadas en la trata de menores
en Espana, enfocandose en las fases de captacién, control y explotaciéon. Por su
parte, Antonio Zayas Garcia e Inmaculada Menacho Jiménez abordan el trauma
psicolégico en adolescentes migrantes no acompahados, subrayando el papel
fundamental de la resiliencia en su bienestar.

Eulalia W. Petit de Gabriel ofrece una mirada juridica sobre los menores separados
y su transito por las “zonas grises” del derecho. Siham Zebda examina el marco
normativo internacional y europeo que regula la integracion de la infancia migrante
no acompafada en Espafna. A través de una mirada critica, Diego Boza Martinez se
adentra en esta poblacién desde la estigmatizacién hasta su marginacion social.



Asimismo, Manuel Luis Ruiz Morales revisa la proteccion juridica de estos menores
desde los estandares propuestos por las Naciones Unidas. En una linea
complementaria, Luis Rodriguez Moro analiza el impacto de los delitos sufridos por
menores inmigrantes en sus trayectorias vitales en los paises de llegada. El
testimonio directo de jovenes marroquies en Tanger, recogido por Giovanna
Izquierdo Medina y Eulogio Garcia Vallinas, permite abordar la exclusién social y el
abandono escolar desde una perspectiva vivencial.

El texto incluye también aportaciones centradas en el analisis de recursos de apoyo
a jovenes extutelados, como el estudio de Ménica Campos Carrau en la provincia de
Cadiz, y una reflexién critica sobre el discurso de odio en redes sociales,
desarrollada por Diego J. Maldonado Guzman, a partir de comentarios sobre
menores extranjeros en Facebook.

La dimension penal y victimal también esta presente en los trabajos de Rosa M.
Gallardo Garcia, quien analiza la funcién de la pena en los jovenes migrantes, y de
Douglas Duran Chavarria, que propone la perfilaciéon victimolégica como
herramienta preventiva frente a la trata de personas.

Por ultimo, el volumen se enriquece con estudios sobre los desafios metodoldgicos
y éticos en la investigacion con menores migrantes a través de la aportaciéon de
Raquel Pastor Yuste y Federico Pozo Cuevas, sobre las barreras institucionales en el
estudio de menores en situacién de vulnerabilidad de Antonio M. Diaz-Fernandez, y
cémo desde el trabajo etnografico y analisis culturales permiten comprender los
itinerarios migratorios desde una perspectiva mas ampliay humana. Finalmente, las
reflexiones de Carlos Vladimir Zambrano, Mohamed El Mouden El Mouden, ljlal
Zebda, Macarena Machin Alvarez y Gloria Lisabeth Graterol Acevedo, Gloria
Gonzalez Agudelo y Alvaro Rosa-Garcia.

En su conjunto, este libro de actas constituye una valiosa contribucion al
conocimiento colectivo sobre las infancias y juventudes migrantes sin
acompanamiento familiar, y pone de relieve la urgencia de seguir investigando,
visibilizando y transformando las realidades que viven miles de menores en
contextos de movilidad, en un mundo cada vez mas marcado por las desigualdades
estructurales, las fronteras fisicas y simbdlicas, y los desafios de la proteccion
internacional de los derechos humanos.
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LA POLITICA DE EMANCIPACION PARA JOVENES MIGRANTES:
DESINSTITUCIONALIZACION DE LOS CUIDADOS Y BIENESTAR FAMILISTA.

LAURA SEVILLA BRENES
Universidad de Cadiz
Politica de emancipacion, proteccion; juventud migrante

public policy on emancipation; protection; Migrant youth

Introduccion

Se analiza los programas sociales en Andalucia dirigidos a la emancipacién de
jovenes migrantes sin redes familiares que han estado bajo tutela publica. Se
examina la organizacion del sistema de proteccidon infantil en un contexto de
bienestar familista, donde la familia sigue siendo la base del cuidado social. Sin
embargo, este modelo enfrenta tensiones ante la presencia de jévenes sin apoyo
familiary el paso de la infancia a la adultez.

La politica de proteccion en Espaha prioriza la desinstitucionalizacion de los
cuidados de la infancia que se ha traducido en la promocién del acogimiento
familiar como formula de materializacion de este modelo frente al residencial. Una
apuesta gradual que prioriza esta via para los primeros afos de la infancia y que
aspira a la extincion de los centros residenciales. No obstante, esta es una
expresion vocacional que una practica viable y compatible con los procesos de
trabajo de separacion e integracion familiar.

Para los jovenes, la falta de referentes familiares en el proceso migratorio y/o en el
territorio genera una situacion de vulnerabilidad estructural. La
desinstitucionalizaciéon, promovida como estrategia de atencidén, puede reforzar
una individualizacién de los riesgos sociales, dejando a los jovenes sin recursos
suficientes para afrontar un proceso de alta exigencia material, emocional y
simbdlico con un impacto sobre el futuro como es la autonomia y la emancipacion
vital.
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Tiempos de la Emancipacion: Subjetivo, Politico y de Ayuda Social

El estudio aborda el tiempo como categoria clave en la politica social. Se
diferencian tres dimensiones temporales:

e Tiempo subjetivo: La experiencia interna de los jovenes, determinada por
su ciclo vital y expectativas de futuro.

e Tiempo politico: Los cronogramas formales de las politicas de protecciény
emancipacion, que no siempre coinciden con las necesidades reales de los
beneficiarios.

e Tiempo de la ayuda social: El desempeno de los cuerpos técnicos que
implementan las politicas, influyendo en la transicidon de la tutela a la
autonomia.

Siguiendo a Bourdieu, eltiempo es un recurso social distribuido desigualmente. Los
jovenes con recursos familiares disfrutan de mayor flexibilidad en su
emancipacion, mientras que los migrantes deben ajustarse a plazos impuestos por
la administracion. Ademas, la burocracia de la ayuda social, en muchos casos
gestionada por ONG, enfrenta dificultades en la provision de apoyo efectivo debido
a la precariedad laboral y alta exigencias a los recursos de los que se las provee.

Organizacion del Sistema de Protecciéon en Andalucia

El sistema de proteccidn infantil en Andalucia se ha desarrollado desde los afios 80
con una fuerte dependencia de la familia como entidad de cuidado. Las politicas
han evolucionado con el tiempo, pero la inclusién de menores migrantes sin apoyo
familiar ha representado un desafio.

Tres momentos clave en su desarrollo son:

1. Creacion del sistema publico (1980-1990): Se establecen los servicios
sociales especializados que enfrentan el aislamiento y se promueve la
desinstitucionalizacion.

2. Llegada de menores migrantes (1998 en adelante): La administracion
responde con equipamientos diferenciados, pero sin una estrategia clara de
integracion.
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3. Estrategias de emancipacion (2017): Se crean programas para jovenes que
alcanzan la mayoria de edad, aunque con cobertura insuficiente.

Los menores migrantes han sido incorporados al sistema a través de tres tipos de
recursos:

e Dispositivos de recepcion: Para la identificacion inicial y verificaciéon de
edad.

e Dispositivos de evaluacidén: Diagndstico de necesidades y regularizacién
administrativa.

e Dispositivos de insercion sociolaboral: Fomento de la autonomia a través
de formaciény empleo.

A pesar de la creacion de estos dispositivos, la falta de estabilidad y la rotacion
frecuente entre centros dificultan la integracién de los menores en la comunidad.

La Politica de Emancipacion en Andalucia.

La atenciéon a la emancipaciéon de jovenes tutelados comenzd a formalizarse en
1996 con la creacién de casas tuteladas. Posteriormente, en 1997, se implementd
el Programa para la Emancipacién +18 (P+18), que evoluciond hasta el Programa de
Competencias (PACS) en 2017. Este ultimo ofrece tres itinerarios:

e Centros de Orientacion e Insercion Sociolaboral (COILS): Para jévenes de
16-18 afios en acogimiento residencial.

e Centros de Media Intensidad: Enfocados en la insercion sociolaboral de
jovenes hasta 25 afos.

e Recursos de Alta Intensidad: Apoyo integral para jovenes sin alternativa
familiar o social.

Si bien estos programas han mejorado la atencidon a jévenes en situaciéon de
vulnerabilidad, la cobertura sigue siendo insuficiente. En 2022, solo el 38.1% de los
jovenes que alcanzaron la mayoria de edad en el sistema accedieron a plazas de
alta intensidad, dejando a una gran parte sin apoyo adecuado.
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Cobertura y Distribucion Territorial

La distribuciéon de los recursos de emancipacién en Andalucia presenta
desigualdades significativas. La provincia de Cadiz, por ejemplo, cuenta con una
proporcién baja de recursos en comparacién con la demanda. La evaluacion
realizada por la Camara de Cuentas en 2020 revel6 que solo el 2% del presupuesto
de 2017 se destind al Programa de Mayoria de Edad, dejando sin acceso a mas del
60% de los jévenes que lo necesitaban.

Ademas, los datos sobre las bajas en el sistema son inconsistentes, especialmente
en lo referente a la poblacién extranjera. Se ha detectado una tendencia
preocupante a facilitar su desvinculacidn sin garantizar una transicién adecuada a
la vida adulta.

Reflexiones Finales

El sistema de proteccién infantil y la politica de emancipacién para jovenes
migrantes presentan fallas estructurales que perpetian su situaciéon de
vulnerabilidad. Aunque se han desarrollado programas especificos, estos han sido
insuficientes en garantizar una transicion estable y efectiva. La segregaciéon de
recursos para menores migrantes refuerza su marginalizaciéon dentro del sistema.

Para mejorar la situacion, es necesario:
e Ampliar la cobertura de los programas de emancipacion.
e Garantizar estabilidad y continuidad en la atencién.
e Implementar una politica de integracién mas equitativa.

e Mejorar la supervisiéon y seguimiento de los joévenes tras su salida del
sistema.

Solo un enfoque integral y coordinado podra asegurar que los jovenes migrantes
tutelados logren una verdadera autonomia y una insercion social efectiva.

Um versi
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ESTRATEGIAS CRIMINALES EN LA TRATA DE MENORES EN ESPANA:
CAPTACION, CONTROLY EXPLOTACION

MARIANA N. SOLARI MERLO
Universidad de Cadiz
Trata de menores - Explotacion sexual - Redes criminales

Child trafficking - Sexual exploitation - Criminal networks

Introduccion

La trata de menores con fines de explotacién sexual constituye una de las formas
mas crueles y persistentes de violacién de derechos humanos a nivel global. Segun
el informe de la UNODC (2022), la explotacién sexual es el objetivo mas frecuente
de la trata de personas, representando el 49,1% de los casos identificados, con una
incidencia desproporcionada sobre mujeres y nifias. En este contexto, los menores
de edad son particularmente vulnerables debido a la falta de recursos y redes de
apoyo que les permitan escapar de estas redes criminales.

Espana es un pais de transito y destino para la trata de personas, con victimas
provenientes de paises en crisis econdmica y social como Nigeria, Rumania vy
Venezuela. A pesar de que el fendmeno esta subrepresentado en las estadisticas
oficiales, el analisis de las sentencias judiciales permite reconstruir las dinamicas
de captacion, control y explotacién de menores en el pais. Este estudio se basa en
el analisis de 46 sentencias del Tribunal Supremo emitidas entre 2015y 2024, con
el objetivo de identificar los patrones delictivos, las estructuras organizativas de las
redes criminales y las deficiencias institucionales en la deteccién y proteccién de
las victimas.

Metodologia

El estudio combina un analisis cuantitativo de las 46 sentencias seleccionadas con
un analisis cualitativo de 17 de ellas. Se han identificado patrones en los métodos
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de captacion, coaccién y explotacién de las victimas, asi como en la estructura'y
funcionamiento de las redes criminales.

La metodologia empleada incluye:

Seleccidn de sentencias: Se recopilaron 57 sentencias relacionadas con trata
de personas y explotacidon sexual en el Tribunal Supremo, depuradas hasta
obtener 46 casos relevantes.

Analisis cuantitativo: Se examinaron variables como edad, género,
nacionalidad de las victimas y métodos de captacion y control.

Analisis cualitativo: Se seleccionaron 17 sentencias que contenian
descripciones detalladas de los hechos, permitiendo un estudio mas
profundo de las dindmicas de la trata.

Perfil de las Victimas

El estudio incluye un total de 161 victimas, de las cuales el 95,3% son mujeres y
ninas. La mayoria provienen de Nigeria (47,83%), Rumania (32,92%) y Venezuela
(10,56%). En el caso de las menores de edad, todas eran de sexo femenino, con
edades entre los 12 y los 17 afnos. Las principales caracteristicas de estas victimas
incluyen:

e Condiciones de pobreza extrema: Muchas de ellas proceden de entornos
en los que ya sufrian abuso, violencia familiar o exclusion social.

e Baja escolarizacion: Se identificaron casos en los que las victimas eran
analfabetas, lo que facilitaba su manipulacién por parte de los tratantes.

e Desconocimiento del destino final: Un 66,35% de las victimas no sabian
gue serian forzadas a la prostitucion.

Perfil de los Victimarios

Los casos analizados incluyen a 182 autores de delitos de trata. La distribucién por
nacionalidad refleja que la mayoria de los tratantes son originarios de Nigeria
(51,10%) y Rumania (26,92%). Un aspecto relevante es la alta participacién
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femenina en estos delitos, representando el 37,36% de los condenados. En muchos
casos, las mujeres involucradas habian sido previamente victimas de trata y luego
fueron incorporadas a la estructura criminal.

Los tratantes suelen ser jévenes adultos, con una edad media de 32,25 afhos. Se ha
identificado que la estructura de estas redes suele basarse en lazos familiares o
comunitarios, lo que facilita el control sobre las victimas.

Patrones de Captacion

Las redes de trata emplean diferentes estrategias para captar a sus victimas,
adaptandose a sus vulnerabilidades y contexto socioecondémico. Los métodos mas
comunes incluyen:

e Promesas de empleo falso: En un 33,65% de los casos, las victimas fueron
engahadas con supuestas ofertas laborales en el sector doméstico,
peluqueria o comercio.

e Relaciones sentimentales: En 9 casos, los tratantes sedujeron a sus
victimas para ganarse su confianza antes de explotarlas.

e Coaccion familiar: Algunas victimas fueron forzadas a aceptar su
explotaciéon debido a amenazas contra sus familiares en su pais de origen.

e Uso del vudia: En un 46,75% de los casos de victimas nigerianas, los
tratantes realizaron rituales de vudu para reforzar su control sobre ellas.

Métodos de Controly Coaccion

Una vez en Espanfa, las victimas eran sometidas a diversas estrategias de controly
coaccidn para impedir su huida y mantenerlas en situacién de explotacion:

e Violencia fisica: Presente en el 58% de los casos, con agresiones gue
incluian golpes, privaciéon de alimentos y abortos forzados.

e Retencion de documentos: En la mayoria de los casos, los tratantes
confiscaban el pasaporte y otros documentos de identidad de las victimas.
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e Aislamiento: Las victimas eran vigiladas constantemente y se les prohibia
salir solas.

e Endeudamiento forzado: Se imponian deudas ficticias que las victimas
debian pagar a través de la prostitucion.

Estructura de las Redes Criminales

Las redes de trata en Espafa presentan una estructura flexible, con roles
claramente diferenciados:

e Captadores: Identifican y enganan a las victimas en sus paises de origen.
e Transportistas: Facilitan el traslado de las victimas a Espana.
e Controladores: Se encargan de la vigilanciay sometimiento de las victimas.

e Explotadores: Son los responsables de obtener beneficios econédmicos de
la explotacion sexual de las victimas.

Se observé que los grupos nigerianos eran los mas grandes, con una media de cinco
miembros, mientras que los rumanos operaban en células mas pequefas de dos o
tres personas. En los casos de victimas latinoamericanas, los tratantes utilizaban
ciudadanos espanoles para facilitar la entrada de las victimas mediante cartas de
invitacion fraudulentas.

Delitos Asociados

Ademas del delito de trata de seres humanos, los tratantes fueron condenados por
otros delitos relacionados, como:

e Inmigracionilegal (41,36%)
e Falsedad documental (18,52%)
e Pertenencia a organizacién criminal (12,96%)

e Agresion sexual (4,32%)

Conclusiones
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El analisis de las sentencias judiciales revela la sofisticacién y brutalidad de las
redes de trata de menores en Espana. La captacién de victimas se basa en engafos
y manipulacién emocional, mientras que el control se mantiene a través de
violencia, aislamiento y coercién econdémica. Las redes criminales han demostrado
una notable capacidad de adaptacion, lo que dificulta su persecucidn por parte de
las autoridades.

El estudio destaca la necesidad de mejorar la deteccidon temprana de victimas y
fortalecer los mecanismos de proteccién. La cooperaciéon internacional y el
fortalecimiento de la legislacion son clave para enfrentar esta problematica de
manera efectiva.
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TRAUMA EN ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS:
IMPORTANCIA DE LA RESILIENCIA COMO PREDICTORA DEL
BIENESTAR PSICOLOGICO

ANTONIO ZAYAS GARCIA
Universidad de Cadiz
INMACULADA MENACHO JIMENEZ
Universidad de Cadiz
Menores migrantes no acompafados — Trauma — Resiliencia

Unaccompanied migrant adolescents—trauma — resilience

Los procesos migratorios suelen ir siempre acompanados de malestar psicolégico
y social, aunque no todas las personas gque tienen que migrar de su pais de origen
lo hacen en las mismas circunstancias.

En multitud de ocasiones, y mas en los ultimos afos, muchas personas tienen que
huir de su tierra natal en busqueda, ya no de unas mejores condiciones de vida, sino
de un entorno seguro en el que su propia integridad e incluso su vida no corra
peligro. Estos individuos, conviven con situaciones altamente traumaticas en sus
paises, aunque no sélo es ahi donde tienen que hacer frente a la adversidad, sino
que es en todo el proceso migratorio cuando mayores desafios se van a ir
encontrando, desde que inician la travesia hasta que llegan al pais de acogida y
consiguen una adaptacioén, que no es nada sencilla.

Todo esto, se torna mucho mas preocupante para la comunidad cientifica desde
diferentes disciplinas, como la psicologia, la criminologia, la educacién, el derecho
internacional, trabajo social, entre otros, cuando se trata de menores. Los menores
y adolescentes migrantes viven todos estos procesos de manera mas traumatica
aun, dado que suelen ser victimas de violencia en todas sus formas, pérdidas de
seres queridos, vivir en condiciones infrahumanas y en muchos casos poner en
riesgo su propia vida.
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En esta comunicacion expondremos el Trauma en Adolescentes Migrantes No
Acompafiados desde un punto de vista Psicosocial. En primer lugar describiremos
las caracteristicas propias del proceso migratorio durante la adolescencia,
abordando cada una de sus fases y las implicaciones que tienen en esta etapa del
desarrollo. Teniendo en cuenta, que es en la adolescencia cuando se esta
elaborando la identidad, se estd dando el proceso de cambio de la nifiez a la
adultez, y la vulnerabilidad que esto presenta, el siguiente punto que se va a tratar
es la construccion de la identidad en el periodo evolutivo de la adolescencia.

A continuacién, veremos cémo las situaciones traumaticas que se viven en el
proceso migratorio por parte de los menores y adolescentes, impactan en su salud
mental. Se identificaran los trastornos psicopatoldégicos mas frecuentemente
encontrados, como es el Trastorno por Estrés Postraumatico, asi como la
sintomatologia psicolégicay emocional derivada deltraumay la adversidad a la que
son sometidos desde que estan en su pais de origen, hasta que se encuentran con
unas falsas expectativas en el pais de acogida, con multitud de obstaculos
administrativos, barreras idiomaticas, y el aislamiento social y discriminacién por
parte de la sociedad.

Por dltimo, concluiremos esta comunicacion, aportando una perspectiva positivay
salutogénica, centrada fundamentalmente en la capacidad que muchos de estos
menores y jovenes tienen para desarrollar elevados niveles de resiliencia, o lo que
es lo mismo, una elevada capacidad de resistir a la adversidad y salir fortalecido de
la misma, siendo esto algo que puede proteger su salud mental y fomentar su
bienestar psicolégico.
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MENORES SEPARADOS: MIGRANDO A TRAVES DE LAS ZONAS
GRISES DEL DERECHO

EULALIAW. PETIT DE GABRIEL
Universidad de Sevilla
Menores separados — Concepto de familia —Interés superior del menor

Separated minors — Family — Best Interests of the Child

Enlos dltimos afos, junto a las llegadas a Andalucia, Ceutay Melilla, se hareabierto
con fuerza la ruta migratoria canaria, con un aumento de mujeres acompafadas de
menores de muy corta edad, como se aprecia en la tabla siguiente a partir de datos
de la Memoria Anual de la Fiscalia General del Estado 2022".

Llegada de menores acompanados, en patera

201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202
5 6 7 8 9 0 1 2

59 | 107 | 126 | 755 | 509 | 550 | 986 | 741

En ocasiones, se verifica mediante pruebas de ADN que el menor no tiene vinculo
bioldgico directo con la mujer con quien viaja. Las causas pueden ser diversas: sin
animo exhaustivo, el menor a veces viaja con un miembro de la familia en sentido
amplio, o con un adulto al que ha sido encomendado por uno de sus progenitores
para que se reuna con el otro en territorio europeo, o bien viaja con un adulto que

' Memoria Anual Fiscalia General del Estado (datos CGEF), 2022. Nifios y nifias que llegaron en
patera a las costas peninsulares en union de adultos que afirmaban tener vinculo materno-paterno
filial con el nifio sin acreditarlo de manera fehaciente. Fuente: Memoria FGE 2022. No incluye
llegadas a Ceuta y Melilla ni nifos y ninas separados en costas de las personas adultas que les
acompanaban.
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se ha hecho cargo de facto por imposibilidad de los padres biolégicos (enfermedad
o fallecimiento, incluso durante el propio trayecto migratorio).

Se denomina menores separados a aquellos menores que realizan el trayecto
migratorio acompanados de un adulto con el que no tienen un vinculo biolégico
directo (progenitores) ni legal conforme a la normativa del pais de recepcion. La
aplicacién del Derecho a esta situacién atraviesa al menos 3 zonas grises.

En primer lugar, atravesamos una primera zona oscura en funcién de que debemos
combinar la aplicacién de dos sectores normativos tanto a nivel nacional como
internacional, con légicas diferenciadas: el Derecho migratorio y el Derecho de
proteccion de menores. En segundo lugar, presenta igualmente claroscuros el
concepto de familia sobre el que reposa la identificacion del menor cuando viaja.
En tercer lugar, la legislacion espanola no es precisa respecto de la inclusién de los
menores separados como menores no acompanados ni en relacién con el papel
que juegan las situaciones de riesgo a las que se pueden ver expuestos los menores
migrantes (por ejemplo, el trafico de personas, de 6rganos, de prostitucion) y su
correspondencia con las circunstancias de riesgo y desamparo de la legislacion de
proteccion de menores, teniendo en cuenta el principio de interés superior del
menor. Estas tres largas sombras dificultan la identificacién delinterés superior del
menor desde una perspectiva concreta -cada menor- y no categérica -los menores
migrantes- o genérica -los menores-.

Como categoria juridica, y al igual que ocurre con el término mas comun de Menor
Extranjero No Acompafiado (MENA), no se incluye en ninguno de los grandes
tratados de derechos humanos, sean los especificamente relacionados con los
derechos de menores y/o migrantes?, o con los relativos a trata y/o trafico de
personas aunque estos contengan normas especificas en relacion con menores.

2 Convencidn sobre el estatuto de los refugiados, de 28 de julio de 1951 (U.N.T.S. vol. 189, cuenta
con 146 Estados parte a 26 de enero de 2023); Convencion relativa al estatuto de los apatridas, de
28 de septiembre de 1954 (U.N.T.S. vol. 360, cuenta con 90 Estados parte a 26 de enero de 2023);
Convencion de los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989 (U.N.T.S. vol. 1577, cuenta con
196 Estados parte a 26 de enero de 2023, siendo el tratado de derechos humanos con mayor niumero
de ratificaciones); Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 18 de diciembre de 1990 (U.N.T.S. vol. 2220, cuenta
con 58 Estados parte a 26 de enero de 2023).
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El uso generalizado del término MENA en las dos ultimas décadas ha llevado a su
inclusion en documentos internacionales de soft law, distinguiendo entre “menor
acompanado”y “menor separado” por primera vez en la Observacion General n°® 6
(2005) del Comité de los Derechos del Nifio (CRC), sobre el “Trato de los menores
no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen” .
Posteriormente, se recoge con posterioridad en otros documentos de soft law. El
CRC define y diferencia ambas categorias:

“a) Se entiende por "ninos no acompanados" (llamados también "menores
no acompanados") de acuerdo con la definicién del articulo 1 de la
Convencién, los menores que estan separados de ambos padres y otros
parientes y no estan al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre,
incumbe esa responsabilidad.

b) Se entiende por “ninos separados”, en el sentido del articulo 1 de la
Convencién, los menores separados de ambos padres o de sus tutores
legales o habituales, pero no necesariamente de otros parientes. Por tanto,
puede tratarse de menores acompafados por otros miembros adultos de
la familia.”

La normativa espafnola y de la Unién Europea han introducido la categoria juridica
de MENA*, sin incluir la de “menor separado”. La normativa especifica de la Unién

3 Observacion general n® 6 (2005), Trato de los menores no acompanados y separados de su familia
fuera de su pais de origen, U.N. Doc. CRC/GC/2005/ (17.5- 3.6.2005), paras. 7y 8.

4 El concepto de MENA es abordado en la legislacion de extranjeria (Ley Organica 2/2009, de 11 de
diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de los
extranjeros en Espafiay suintegracion social, BOE num. 299, de 12 de diciembre de 2009, arts. 2 ter,
35y 62)y de menores (Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, BOE num. 180, de 29 de julio de 2015) como categoria necesitada de
proteccion. Su definicion, sin embargo, se encuentra en una norma reglamentaria (Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009, BOE num. 103, de 30/04/2011, art. 189). Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20
de julio de 2001, DO n° L 212 de 07/08/2001, relativa a las normas minimas para la concesion de
proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadasy a medidas de fomento
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Europea enrelacidon con el Sistema Europeo de Asilo incluye el concepto de MENA,
aunque no la categoria de “menor separado”.

Enelregistro de datos estadisticos, no existe segregacion de los relativos a menores
separados respecto de la categoria de MENA. La falta de un concepto y régimen
juridico propio comporta un automatismo en la separacién del adulto y su
derivacion a un centro de menores sin valoracion de la relacion con el adulto,
generando en ocasiones la violacion del interés superior del menor.

Asi, el apartado segundo del Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en
relacion con los Menores Extranjeros No Acompaniados® especifica los casos que
entran en su ambito personal de proteccién en relacidon con supuestos de entrada
ilicita en el territorio. En concreto, incluye a los menores separados en los
siguientes términos:

“a) Los menores extranjeros que se encontraren en situacion de riesgo por
haber entrado de manera clandestina o subrepticia en territorio nacional o
pretendieren traspasar los puestos fronterizos espafoles en unién de un
adulto que, aparentando ser su progenitor, pariente o responsable del nifio,

de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las
consecuencias de su acogida, art. 2.f; Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de diciembre de 2011, DO L 337 de 20.12.2011, por la que se establecen normas relativas a
los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como
beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las
personas con derecho a proteccidon subsidiaria y al contenido de la proteccidon concedida
(refundicion), art. 2(1); Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, DO L 180, 29.6.2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de
proteccion internacional (refundicion), art. 2.e); Reglamento (UE) n °© 604/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, DO L 180, 29.6.2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de proteccidn internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
de un tercer pais o un apatrida (versién refundida), art. 2.j.

5 Resolucién de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo para la
aprobacion del Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacion con los Menores
Extranjeros No Acompafiados, BOE num. 251, de 16/10/2014, adoptado por el Ministerio de la
Presidencia. Su adopcién venia prevista por el art. 190 del Reglamento de extranjeria. Enfasis
ahadido.
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no aporte documentacion veraz o fiable del vinculo alegado, y ademas se
aprecie un peligro objetivo para la proteccidn integral del menor.

b) Menores extranjeros que se hallaren en situacién de patente desamparo
o desproteccion, significadamente por padecer riesgo de sometimiento a
redes de trata de seres humanos.”

Consecuentemente, considerando que no viajan con sus padres, se determina su
desamparo, procediendo la Administracion publica a la asuncion de la tutela del
menor®, con separacion respecto del adulto con quien viaja e ingreso en centro de
menores o acogimiento familiar.

La practica de separacion del menor y la adulta con quien viaja (en la mayor parte
de los casos es mujer) busca evitar que los menores separados estén siendo o sean
victimas de trata o trafico, una de las mayores preocupaciones como ha puesto de
manifiesto recientemente las Conclusiones revisadas del Comité Europeo de
Derechos Sociales sobre Espafa (2023-2024)’. No obstante, adoptada la
separaciéon como norma general, implica una presuncion iuris et de iure respecto
de la existencia de tal riesgo.

Por otra parte, la equiparacién entre menor separado y MENA no tiene en
consideracioén el concepto de familia en origen, familia ampliada o la guarda de
hecho por personas del circulo o entorno familiar o sobrevenidas por las
circunstancias del transito migratorio. Tanto el Tribunal de Justicia de la Unién

8 Dictamen 2/2012 sobre tratamiento a dar a menores extranjeros acompafados cuya filiacién no

resulte acreditada, de la Fiscalia General del Estado: Ante la negativa de la persona que alega ser

padre o madre a la realizacion voluntaria de pruebas de ADN.... “(...) como regla general interesarse
de la Entidad Publica la asuncion de la tutela automatica del menor. La misma pauta general habra
de seguirse légicamente si las pruebas de ADN ponen de manifiesto la inexistencia de vinculo de
filiacion entre el menory quien manifestaba ser su progenitor”.

7 European Committee of Social Rights, European Social Charter (REVISED), Conclusions 2023,

SPAIN, 2024, “Right to assistance”, p. 33, at https://rm.coe.int/conclusions-2023-spain-en-2787-
1441-4345-1/1680aedd1d.
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Europea® como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos® amparan en su
jurisprudencia un concepto de familia basado en relaciones de cuidado de hecho,
sinvinculo legal, como las que aqui se describen.

A ello debe sumarse que la legislacidon espafola en materia de menores distingue
situacién de riesgo para el menory desamparo, cada uno sobre la base de diversas
situaciones’?, sin que exista una regulacion especifica y diferente para los menores
migrantes. El primero comporta un régimen de supervision, el segundo la
separacion. La practica de separacidon automatica implica la identificacién de la
vulnerabilidad migratoria con una causa de desamparo. Y, sin embargo, la
vulnerabilidad migratoria sélo es motivo para declarar desamparo “cuando el

8 Case C-129/18,S. M. v. Entry Clearance Officer, UK Visa Section, ECLI:EU:C:2019:248, paragraphs
69-70 (Mar. 26, 2019).

® Marckx v. Belgium, App. No. 6833/74, paragraphs 30-34 (June,19,1979); Wagner and J. M. W. L. v.
Luxembourg, App. No. 76240/01, paragraph 117 (June 28, 2007); Moretti and Benedettiv. Italy, App.
No. 16318/07, paragraph 48 (Apr. 27, 2010); Kopfand Liberda v. Austria, App. No. 1598/06, paragraph
37 (Jan. 17, 2012); Paradiso e Campanelli v. Italia, App. No. 25358/12, paragraphs 148-49 ([GC],
January 24, 2017); Valdis Fjélnisdéttir and Others v. Iceland, App. No. 71552/17, paragraph 59 (May
18, 2021), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209992. Véase también, Europan Court of Human
Rights (ECtHR), Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights: Right to respect for

private and family life, home and correspondence (Strasbourg: Council of Europe/European Court of
Human Rights, 2021).

10 Regulado por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE. De 17 de enero de
1997, modificada por ultima vez por BOE de 5 de junio de 2021). Para las situaciones de
desproteccion social del menor, la Ley distingue la situacion de riesgo y la situacion de desamparo
(Art. 12). La primera, el riesgo debido a una diversidad de factores y hechos previstos en la ley no
comporta separacion del nucleo familiar, sino intervenciones publicas procurando el auxilio y
cooperacion de la unidad familiar (art. 17). El desamparo regulado en el art. 18, en cambio, requiere
la comprobacidn de circunstancias especificas de amenazas a la vida e integridad fisica y mental
delmenor, sin que la pobreza o discapacidad de cualquier miembro del ndcleo familiar seaindicador
suficiente. La declaraciéon de desamparo comporta la separacién del menor de su entorno familiar
con asuncion de la tutela publica sobre el menor.
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menor sea identificado como victima de trata de seres humanos” y “haya un
conflicto de intereses con los progenitores, tutores y guardadores™'".

Interpretar automaticamente que el adulto (mujer en la mayoria de los casos) que
acompana al menor migrante separado esta sometiendo o permitiendo que este
seaobjeto de trata, mas alla de vulnerar derechos del adulto, puede llegar a vulnerar
el interés superior del menor, ante la ausencia de un anélisis individual de la
situacidn, y en concreto de la naturaleza y beneficios singulares de la relacién con
el adulto con el que viaja. Por tanto, la decisiéon automatica de separacién como
proteccion frente a la trata vulneraria la legalidad interna espafola si no se prueba
la existencia de un riesgo de trata o trafico al menos indiciariamente, y la
participacidon o connivencia del adulto que acompafna a la menor. Mientras tal
prueba no exista, la separacidon puede estar dafando irreversiblemente el
desarrollo psicoldgico, emocional, linglistico y cultural del menor, si no concurren
otras causas que la justifiquen.

La relacion subyacente puede ser de confianza y cuidado por parte del adulto; para
el menor puede ser el Unico referente cultural, linglistico y psicoldgico a lo largo de
una experiencia en si traumatica como es el transito migratorio, a veces durante
anos. En algunos casos son hermanas, segundas esposas del padre, parientes
indirectos (tias, abuelas), mujeres que han acogido al menor por fallecimiento de
los progenitores, antes o durante el transito migratorio, o los progenitores les
encomendaron el traslado para una reunificacién familiar en el extranjero. Y todo
ello con el fin precisamente de evitar que esos menores caigan en redes de trata. La
identificacion de cada caso y la mejor solucién para el menor a medio plazo
requiere una intervencioén especializada en infancia.

Por ello, el estudio individualizado de la relacién entre el adulto y el menor se
impone con caracter previo a toda declaracion de desamparo y separacion. En todo
caso, la observaciéon debe estar tutelada por la Administracién, bien en centros
propios bien a través de la red de recursos privados concertados con el Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, con experiencia probada en la
asistencia y la evaluacién de casos, pues pueden darse otros motivos de
desamparo previstos en la legislacion.

" Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, art. 18.2.c).
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En 2022 con motivo del éxodo de menores ucranianos desplazados en grupos con
uno o varios adultos que no son sus padres bioldgicos o tutores legales, la Fiscalia
General del Estado indicd “que la situacion de desproteccion es propia de su
obligado desplazamiento, y la comparten con el responsable que los acompana”™.
Por ello, “[s]Se indica que se procedera a su identificacién, documentacion y
registro como menores en situacion de riesgo activo”, sin que se proceda a la
separacion automatica de los agrupados, prefiriendo mantener a la unidad de grupo
y por ello optando por el acogimiento residencial, por sobre el acogimiento
familiar™?.

La practica excepcional de no separacidn, en el contexto de los desplazamientos
provocados por la invasién rusa y posterior guerra ruso-ucraniana, debe
configurarse como modalidad ordinaria y por defecto de tratamiento del menor
separado en otros contextos migratorios si no concurre causa de desamparo en
sentido estricto.

Sin embargo, el ordenamiento juridico espafol permite una aproximacion sensible
a la especial proteccion de los menores separados y al concepto de familia
ampliada a través del reconocimiento de la guarda de hecho previsto en el Art. 237
del Cddigo Civil (CC)'3, que permite mantener la unidad entre el menor y el adulto
con quien viaja. La guarda de hecho queda sujeta al control judicial tanto si

2 Nota interior de la Fiscalia General del Estado, “Menores de edad extranjeros ucranianos en

situacion de riesgo activo”, de 8 de junio de 2022, dirigida a los Fiscales Delegados Provinciales.

3 Seglin consagra el articulo 237 del Cédigo Civil (CC), “l. Cuando la autoridad judicial tenga
conocimiento de la existencia de un guardador de hecho podra requerirle para que informe de la
situacion de la persona y los bienes del menor y de su actuacion en relacién con los mismos,
pudiendo establecer las medidas de control y vigilancia que considere oportunas. Cautelarmente,
mientras se mantenga la situacion de guarda de hecho y hasta que se constituya la medida de
proteccion adecuada, si procediera, se podran otorgar judicialmente facultades tutelares a los
guardadores. Igualmente se podra constituir un acogimiento temporal, siendo acogedores los
guardadores.

2. Procedera la declaracidn de situacion de desamparo de los menores cuando, ademas de esta
circunstancia, se den los presupuestos objetivos de falta de asistencia contemplados en el articulo
172. En los demas casos, el guardador de hecho podra promover la privacion o suspension de la
patria potestad, remocion de la tutela o el nombramiento de tutor”.
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concurren elementos de riesgo que puedan requerir una situacidon de desamparo
como para el ejercicio de actos de representacion del menor y/o de disposicidn
econdmica y financiera (Arts. 264 y 287 CC), pudiéndose nombrar un defensor
judicial del menor.

Siendo un grupo definido, caracteristico, pequefo, aunque probablemente en
aumento, esta categoria debiera tener un abordaje singular, con soluciones
especificas que tengan en cuenta las caracteristicas diferenciadas de este
colectivo respecto de los menores migrantes en familia y menores migrantes no
acompanadosy permitiendo el seguimiento de las situaciones individuales de cada
menor y su interés superior.
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ALGUNOS APUNTES SOBRE EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL
Y EUROPEO PARA LOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS EN
ESPANA

SIHAM ZEBDA
Universidad de Cadiz
Integracion — proteccion — marco juridico

Integration — protection — Legal Framework

El presente trabajo aborda en profundidad los desafios apremiantes que plantea la
integracion de ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados (NNAMNA)
en Espana, analizando esta problematica desde la perspectiva del marco juridico
internacional y europeo que ampara sus derechos. Espafia, como Estado miembro
de la Unidn Europea (UE) y parte signataria de diversos tratados internacionales,
siendo la Convencién sobre los Derechos del Nifo (CDN) el instrumento mas
relevante, asume la obligacion ineludible de proteger e integrar a estos jovenes que
llegan a su territorio en una situacién de particular vulnerabilidad. Anualmente,
Espana recibe un numero considerable de NNAMNA, quienes, al cruzar sus
fronteras, se enfrentan a multiples obstaculos que dificultan su plena
incorporacion a la sociedad en los ambitos social, educativo y laboral.

A pesar de los significativos avances normativos que se han implementado a nivel
nacional, la plena integracion de los NNAMNA en la sociedad espanola dista de ser
una realidad consolidada. Diversos estudios e indicadores ponen de manifiesto
que estos jovenes continlan experimentando situaciones de estigmatizacion y
discriminacién, lo que obstaculiza su desarrollo integral y su participacidon activa en
la vida comunitaria. Esta problematica trasciende las fronteras nacionales,
extendiéndose al ambito europeo, donde la ausencia de un instrumento juridico
especifico y coherente en la UE que aborde de manera integral la inmigracion de
NNAMNA genera dificultades en la coordinacién entre los Estados miembros vy
limita la efectividad de las medidas que se adoptan a nivel individual. Esta situacion
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subraya la necesidad imperante de desarrollar politicas mas robustas y
armonizadas a nivel europeo que garanticen la plena integracion de estos menores.

El desafio que implica la acogida de NNAMNA va mucho mas alld de la mera
garantia de sus derechos fundamentalesy la provisién de sus necesidades basicas.
El verdadero reto reside en lograr su efectiva integracion y participaciéon en las
comunidades de acogida, facilitando su transicién a la edad adulta y garantizando
su acceso al empleo. Este proceso requiere no solo cubrir sus necesidades
inmediatas, sino también ofrecerles las herramientas necesarias para construir un
futuro auténomo y digno. Si bien Espana ha realizado avances significativos en la
proteccion de los NNAMNA, especialmente en el &mbito laboral con la reforma de
la Ley de Extranjeria de 2021 que les permite trabajar a partir de los 16 afos y
regulariza las autorizaciones de residencia, alun persisten importantes desafios
para alcanzar su plenaintegracién en la sociedad. Superar las barreras laborales ha
sido un paso crucial, pero es fundamental avanzar en el acceso a una educacion
adecuada e intercultural que responda a sus necesidades especificas,
proporcionar una atencidn sanitaria integral con especial énfasis en la salud
mental, asegurar una vivienda digna y trabajar en otras medidas que les permitan
desarrollarse plenamente en la sociedad.

El objetivo principal de este trabajo es identificar los principales tratados,
convenciones y directrices internacionales, con especial atencién a la CDN, que
establecen derechos y protecciones especificas para los NNAMNA. Asimismo, se
propone analizar las politicas de la UE, evaluando la existencia o ausencia de
instrumentos especificos para abordar la inmigracién de estos menores. El estudio
también busca revisar como Espaha adapta y aplica dichas normativas
internacionales y europeas en su legislacidon nacional, incluyendo la Ley de
Extranjeria y otras disposiciones relevantes. Finalmente, se examinan las
principales dificultades que enfrentan los NNAMNA en Espafia, con un énfasis
particular en los &mbitos de la integracion laboral y educativa.

La proteccion de los NNAMNA en el derecho internacional se basa en principios de
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH) y la CDN. Aunque ningun
tratado aborda especificamente su situaciéon, la DUDH garantiza igualdad, no
discriminacion, seguridad, cuidados especiales y acceso a la educacién. La CDN,
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considerada la base de la proteccion infantil, reconoce derechos fundamentales
para todos los nifos, incluyendo el interés superior del nifo y la no discriminacion.
Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio, como la n® 6 (2005) y la n® 14
(2013), refuerzan su protecciéon y orientan a los Estados.

En la UE, los NNAMNA son reconocidos como un colectivo vulnerable, pero la falta
de una legislacién unificada genera diferencias en su tratamiento entre los Estados
miembros. Mientras el norte de Europa los considera refugiados potenciales, en el
sur suelen ser tratados como inmigrantes irregulares, limitando su acceso a la
proteccion. La UE promueve su educacion, salud, integracion y reconocimiento
cultural, pero la fragmentacion normativa dificulta una proteccidon homogénea. Se
sugiere una directiva especifica para garantizar su bienestar y armonizar politicas
nacionales.

Espana, como principal pais de destino de NNAMNA en Europa, ha desarrollado un
sistema de proteccién con particularidades propias, enfrentando desafios
relacionados con la coordinacién interinstitucional, la falta de recursos y la
adaptacion de las politicas. Uno de los mayores desafios es la falta de datos
uniformes, lo que dificulta la elaboracién de politicas eficaces y el seguimiento de
su integracién, como senala la Comunicacién de 2017. A pesar de los esfuerzos del
Defensor del Pueblo para mejorar el Registro de Menores Extranjeros No
Acompanfnados (RMENA), la falta de datos precisos persiste. El Comité de los
Derechos del Nifio ha expresado su preocupaciéon por la fragmentacién de la
reunion de datos. Ademas, la legislacion espafola enfrenta la complejidad de
conjugar la proteccién de la infancia y la extranjeria. La regulacién se caracteriza
por la interseccion de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor (LOPJM) y la
Ley Organica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros, lo que exige una
interpretacion armonizada. La Constitucion Espanola garantiza derechos
fundamentales aplicables a todos los nifios, y los tratados internacionales
ratificados forman parte del ordenamiento juridico interno. La LOPJM establece un
marco de proteccion integral, otorgando mayor participacién a los NNAMNA en la
defensa de sus intereses. Sin embargo, la coexistencia con la Ley de Extranjeria ha
generado complejidad. La aprobacién del Real Decreto 557/2011 supuso un avance
al adaptar la legislacién a las necesidades especificas de los NNAMNA.
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La integracién laboral de los NNAMNA en Espana ha experimentado un avance
significativo con la reforma de la Ley de Extranjeria de 2021. Antes de esta reforma,
los menores de 16 afnos no podian trabajar sin autorizacién del tutor legal,
generando discriminacion. Ademas, al cumplir los 18 afos, su autorizacion de
residencia se extinguia automaticamente, creando situaciones de irregularidad. La
reforma de 2021 modificé el articulo 196, reduciendo el plazo para acreditar la
imposibilidad de retorno de nueve a tres meses, agilizando la documentacion. Es
crucial destacar que el retorno no debe ser el objetivo primordial en su proteccion,
primando el interés superior del menor y el principio de no devolucién. La
modificacién del articulo 196 también introdujo mejoras en la vigencia y renovacion
de las autorizaciones de residencia, permitiendo trabajar a partir de los 16 afios en
actividades propuestas por la entidad de proteccién, con unavigencia inicial de dos
anos y renovaciones de tres afios. Esta reforma ha tenido un impacto positivo,
reflejado en el aumento de las altas laborales en la Seguridad Social. Sin embargo,
el porcentaje de empleabilidad entre los menores extranjeros no acompafados aln
se encuentra por debajo del resto.

En cuanto a la integracidon educativa, la legislacion espanola ha adoptado el
enfoque de derechos de la infancia como pilar fundamental, reconociendo el
interés superior del menory su derecho a una educacién de calidad. La reforma de
la Ley Orgénica de Educacion de 2020 refuerza este compromiso, mencionando
explicitamente la CDN. No obstante, en la practica, las medidas de inclusién no
satisfacen las necesidades especificas de los NNAMNA, lo que se traduce en altas
tasas de abandono escolar y dificultades para acceder a niveles superiores. La
limitacién de la obligatoriedad escolar a los 16 anos afecta negativamente a este
colectivo, que suele iniciar su escolarizacién mas tarde. En 2022, el 25,1% de los
nifos migrantes sufrieron abandono escolar temprano, cifra que asciende al 44,5%
en Andalucia en 2020. Esta situacion es consecuencia de diversos factores como
el choque cultural, experiencias negativas en la escuela, prejuicios sociales y el
desconocimiento de la lengua. A pesar de la legislacidn inclusiva, es necesario
implementar acciones mas concretas y efectivas que aborden las barreras que
enfrentan estos estudiantes, fomentando relaciones interpersonales sdlidas y
considerando la dimensién emocional, el talento y la creatividad.
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MENAS: DE LA CRIMINALIZACION A LA MARGINACION
DIEGO BOZA MARTINEZ
Universidad de Cadiz
MENAs - odio — criminalizacién

UMM- hate - criminalization

Cuando en 2004 se introdujo en la normativa espahola el término MENA, su
utilizacién social ya era bastante profusa. En efecto, fue el Real Decreto 2393/2004
el que incorpord, en su articulo 92 la regulacion de estos nifios y nifas, de otras
nacionalidades, que se encontraban en Espafa sin acompafantes familiares
adultos, aunque el término ya estaba incorporado en el lenguaje especializado.

Buena muestra de ello es que tres afos antes ya aparece una referencia a este
concepto en el Diario de Sesiones del Senado, concretamente en la Comisién
Especial sobre la Inmigracién y la Extranjeria celebrada el 22 de octubre de 2001.
Enella, el senador Juan Alberto Belloch, del Grupo Socialista, hacia referencia a los
"...vulgarmente conocidos como MENAs—menores extranjeros no acompafados—
..."". De hecho, puede encontrarse una referencia aun mas antigua en el BOE. Se
trata de una Orden de 9 de febrero de 1999 en cuya definicién de prioridades se
establece que en los programas financiados "se tendran en cuenta las especiales
circunstancias de los menores extranjeros no acompanados"'®.

4 Diario de Sesiones del Senado, VII Legislatura, Comisiones. Num. 188, pag. 15. Accesible en:
https://www.congreso.es/public_oficiales/L7/SEN/DS/CO/CS0188.PDF.

'S Orden de 9 de febrero de 1999 por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
ayudasy subvenciones para la realizacion de programas de cooperacion y voluntariado sociales con
cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. BOE num. 37,
de 12 de febrero de 1999, paginas 6468 a 6485.
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Seriaen 2009 cuando eltérmino llegaria a la Ley de Extranjeria a través de lareforma

realizada por la LO 2/2009'. De hecho, su Preambulo destacaba las
modificaciones que se realizan en relacién a la integraciéon de los menores
extranjeros no acompanados, que propician un mejor tratamiento de la situacién
del menor...". Asi, en el articulo 2 ter se incorporaba la necesidad de establecer un
plan estratégico plurianual conjunto entre el Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla "que incluira entre sus
objetivos atender a la integracidon de los menores extranjeros no acompanados". No

obstante, era el articulo 35 el que asumia la regulacién de esta figura.

Parece obvio que quienes utilizaron el término en esas primeras ocasiones y
quienes instaron a incorporarlo en la normativa espafola no eran conscientes del
tremendo sesgo negativo que el acronimo MENA iba a adquirir con el paso de los
anos a pesar de que unicamente supone la definicion de tres realidades: la
condiciéon de la minoria de edad del nino o nina al que se hace referencia, su
nacionalidad distinta a la espafolay su situacién de desamparo.

La terrible estigmatizacién que sufren los MENAs, en gran medida, ha estado
vinculada a su relacién con la delincuencia. En efecto, gran parte de los discursos
que atacan a los MENAs lo hacen desde la consideracidén de que su presencia en
las diferentes localidades o barrios incrementa la criminalidad en ese entorno.

Sin embargo, todas las estadisticas que se pueden manejar sobre la materia
muestran que la relevancia y el impacto de la comision de delitos por parte de los
ninosy ninas migrantes sin referentes familiares es escaso. Una vision general de la
criminalidad de los jovenes extranjeros en Espafia que constata la
sobrerrepresentacién de este grupo poblacional en cuanto a la comisidn de delitos
puesto que los jévenes de nacionalidad no espafiola cometen un 20% de los delitos
registrados cuando representan, aproximadamente, el 10% de la poblacién menor
de edad que reside en Espafia. No obstante, hay que recordar que esta
sobrerrepresentaciéon no es exclusiva de los menores de edad, sino que también se

16 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,

sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafay su integracion social. BOE num. 299, de
12 de diciembre de 2009, paginas 104986 a 105031.
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presenta cuando se hace referencia a mayores de edad e, incluso, con un mayor
impacto.

No obstante, ambas cifras tienen una escasa relacion con los MENAs ya que tanto
el porcentaje de delitos cometidos por la poblacién juvenil extranjera como la
sobrerrepresentacién se mantienen estables en el tiempo. La cifra de MENAs
registrados ha variado de forma muy notable en la ultima década y, sin embargo,
esto no ha tenido ninguna relevancia para el volumen de delitos cometidos por
menores. Es decir, una mayor presencia de MENAs no supone un incremento en el
porcentaje de delitos cometidos por los menores extranjeros.

La criminalizacion de los MENAs, a pesar de no tener una base estadistica cierta,
ha permeado muchos sectores sociales y ha generado numerosas muestras
publicas de rechazo hacia este colectivo. La difusion de bulos y la organizacién de
manifestaciones han sido solo algunas de las féormulas en las que se ha
manifestado el ataque de una parte de la poblacién hacia este colectivo de
menores.

Estas acciones, sin embargo, no pueden tomarse de forma aislada sino que se
configuran como una auténtica campafna de odio contra este pequefo porcentaje
de la poblaciéon que reside en Espana. Una campaha de odio alentada y utilizada
desde actores politicos que ha supuesto, incluso, la ruptura de gobiernos
autondmicos ante acuerdos para garantizarles la acogida a un limitado numero de
estos menores.

Con todo, una de las muestras mas relevantes de este odio fue la utilizacién de un
cartel contra los MENAs durante la campafa electoral de las elecciones
autondmicas en Madrid en el afo 2021. Esta injuriosa utilizacién electoral fue
llevada ante los tribunales y la Audiencia Provincial de Madrid, en Auto de 1 de julio
de 2021, consideré que el mismo constituia un slogan electoral que no debia podia
prohibirse mientras se admiten otras ideas "de signo contrario, pero tan criticables
0 mas que éstas".

Este auto es un ejemplo de la laxa aplicacion del delito de odio cuando las victimas
son los MENAs. En contraposiciéon puede citarse la sentencia de la seccidon séptima
de la Audiencia Provincial de Malaga ha condenado a siete personas de Melilla a
penas de prisidn de uno a dos anos por la comision de delitos de odio tras escribir
expresiones "humillantes, agresivas e hirientes" hacia el colectivo de menores
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extranjeros no acompanados (‘menas') en 2017, a través de un grupo de Facebook
compuesto por 14.000 miembros.

En aquella sentencia, que rectificaba una anterior del Juzgado de lo Penal 1 de
Melilla, que habia absuelto a los responsables, se identifica a estos menores como
un colectivo vulnerable y desamparado. Estos dos elementos deberian servir para
garantizar una adecuada respuesta del sistema penal frente a los discursos que los
atacan, basados, como se havisto, en falsas estimaciones. Sin embargo, la mayoria
de los operadores penales son aun tremendamente renuentes a utilizar los criterios
de aplicacion de los delitos de odio que emplean con otros colectivos para proteger
a los MENAs.
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LATUTELA DE LOS MENORES MIGRANTES DEACUERDO ALAS
NACIONES UNIDAS

MANUEL LUIS RUIZ MORALES
Universidad de Cadiz
Menores migrantes — Interés superior del menor- ONU

Migrant minors — The best interest of the child - UN

El presente trabajo pretende analizar la tutela o proteccion dispensada por parte
del sistema universal de los derechos humanos, propio de las Naciones Unidas, al
colectivo de los jovenes o menores migrantes, colectivo doblemente vulnerable, en
su condicién de nino y de migrante.

Para ello, la disertaciéon comienza prestando atencién en el amparo ofrecido por
parte de las Naciones Unidas, concretamente al colectivo de los nifios, antes
siquiera de que se hubiera aprobado la Convencion de los Derechos del Nifio, y en
los aspectos sobre los que se ponia el acento, y que daban fundamento a dicha
proteccion.

Posteriormente, se pasa a estudiar particularmente los contenidos de la
Convencion de los Derechos del Nifo, haciendo una parada obligatoria y
deteniéndose el trabajo en el interés superior del menor, su entendimiento y su
sentido, tanto en su vertiente de principio como de garantia. No obstante, la fijacién
de un mecanismo de control de los contenidos de la Convencién, como ocurre con
el Comité de los Derechos del Nifio, nos obliga de cualquier forma a comprender el
significado de mencionado interés del menor superior desde la éptica de tal
sistema de control, ya que su interpretacidon -o interpretaciones- sobre su
configuracion debe -a priori- resultar vital para los demas aplicadores de esta
Convenciodn, entre ellos los Estados en particular, toda vez que se trata del 6rgano
encargado de velar por el respeto de los contenidos del texto convencional.

En este sentido, debe destacarse que segun dicha interpretaciéon y parecer del
Comité, este interés superior del menor tiene una triple significacion, esto es: por
una parte, es un derecho sustantivo; por otra parte, es un principio interpretativo; y,
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por ultimo, se trata de una norma de procedimiento que exige ponderar los bienes
en conflicto y explicar la manera en que se ha protegido ese interés superior en el
caso concreto.

Ahora bien, como parece légico, la Convencién de los Derechos del Nifio no se
refiere Unicamente para lograr tal pretensién de amparo de tales derechos a ese
interés superior del menor, sino que igualmente alude a otros principios
fundamentales en cuanto a los menores migrantes, y que deben analizarse
particularmente, como es el caso del principio de no discriminacioén, aspecto este
sobre el que han existido pronunciamientos especificos y mas generales, a través
de las Observaciones del Comité, que en no pocas ocasiones ha aludido al mismo.

Sin embargo, la tutela ofrecida por el sistema universal de los derechos humanos a
los menores migrantes no cesa con estos principios, ni termina en la Convencion
de los Derechos del Niflo, maxime cuando es sabido que los textos convencionales
solo fijan un derecho de minimos, pudiendo siempre cada Estado mejorar tal
situaciéon. No obstante, desde el propio seno de las Naciones Unidas, han surgido
trabajos, informes, recomendaciones -las cuales algunas de ellas han cristalizado
en convenciones-, que versan y/o atienden a diversas realidades que estan
relacionadas con los nifios 0 menores migrantes, bien porque alude a la cualidad
de menor, bien porque se refiere al atributo de migrante, y el trasiego que este
provoca, queriendo atajar tal problematica desde algun prisma.

En tal sentido, se hace alusidén a convenciones o textos como la Convencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos, la Declaracién de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes, el Pacto Mundial sobre los Refugiados y el
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenaday Regular.

Llegados a este punto, se procede al analisis particular de estos instrumentos, toda
vez que los mismos presentan caracteres contradictorios, ya que aunque pareciera
que los objetivos ultimos seran la proteccién de los derechos de los menores y de
los migrantes, lo cierto es que estos textos parecen haber bebido de las opiniones
de los paises que sufren mas la inmigracién -también la irregular-, por lo que
trasladan el problema migratorio a una esfera global e integral que no sélo se puede
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solucionar en el lugar de destino, sino también se requiere de los esfuerzos en el
lugar de origen de mencionada emigracion.

De acuerdo con dicha significacidon, aunque se reconoce al menor migrante como
un sujeto especialmente vulnerable, al que se le debe amparar sus derechos, la
realidad es que se habilita la actuacién vulneradora de los derechos humanos de
estos desvalidos individuos, como ocurre cuando se permite la detencién del
menotr, tratando como un delincuente al menor migrante.

Contradictorio resultan, ademads, cuando se ponen en entredicho principios
elementales como el de no devolucidn, ya gue en no pocas ocasiones se procede
a la repatriaciéon de los menores migrantes, so pretexto de que se estaria
respetando el interés superior del menor, puesto que debe primar en todo caso el
derecho a la reunificacion familiar.

El trabajo, de esta manera, examina estos textos con detenimiento, determinando
el verdadero entendimiento que puede extraerse de los mismos, ante las medidas
que los mismos proponen, ho quedando para nada claro -posiblemente de manera
consciente- qué derechos deben o son los que se priorizan, ya que muchas de estos
mecanismos pueden salvaguardar practicas y actuaciones que manifiestamente
atentarian frente a los derechos humanos de los individuos, y concretamente,
frente a los menores migrantes.

Estas prerrogativas que toman los Estados lejos quedan de lo estipulado en una
norma de caracter imperativo, como es el caso del Estatuto de los Refugiados. Del
mismo modo, se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio al tratar esta
problematica concreta, maxime cuando exista peligro para el menor en el lugar de
origen y de repatriacion.

No obstante, para terminar, el trabajo se centra en explicitar algunas de las
practicas estatales realizadas frente al colectivo de los menores migrantes por
parte de algunos paises europeos, asi como las contradicciones y las debilidades
o falencias que se muestran claramente en el sistema universal de los derechos
humanos, al efecto de analizar estas cuestiones de una forma critica.
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EL IMPACTO DE LOS DELITOS COMETIDOS SOBRE MENORES
INMIGRANTES NO ACOMPANADOS EN SUS ITINERARIOS DE VIDA
EN LOS PAISES DE LLEGADA

LUIS RODRIGUEZ MORO
Universidad de Cadiz

Menores inmigrantes no acompafados - trata de seres humanos - trafico ilicito de
inmigrantes — itinerarios de vida

No accompanied migrant children — Trafficking in human beings - Illlegal traffic of
immigrants - life itineraries

Este trabajo, enmarcado dentro del Proyecto «Estudio sobre las variables juridico-
penales, criminolégicas, psico-sociales y educativas, determinantes de los
itinerarios vitales de los nifas y nifas migrantes no acompanados (MIMITER- Minors
Migrants lter)», se centra en el analisis de una de estas variables, de naturaleza
juridico penal, que podra resultar determinante en los itinerarios vitales de estos
nifos y ninas migrantes no acompanados (NNAMNA) en Espafia. Una variable que
tiene que ver conlaincidencia de factores asociados a su proceso migratorio inicial,
esto es, a la forma en cdmo dichos menores llegan a Espafa -sea de forma
voluntaria o no- y a si han sido objeto de algun delito durante dicho proceso o en
algun momento posterior a este.

Como ya sabemos, la Resolucién del Consejo de Europa del 26 de junio de 1997
(97/C 221/03) establece que los menores migrantes no acompafiados son aquellos
menores de 18 afios nacionales de paises terceros que lleguen al territorio de los
Estados miembros de la UE sin ir acompafados de un adulto responsable de los
mismos, ya sea legalmente o con arreglo a los usos y costumbres, en tanto en
cuanto no estén efectivamente bajo el cuidado de un adulto responsable de ellos.
La situaciéon de desamparo de estos nifios durante el viaje migratorio la padecen en
todo caso: son menores, vienen de otra cultura y hablan otro idioma, pero los
riesgos para su integridad fisica y psiquica se podréd ampliar si son objeto de alguna
conducta delictiva durante dicho trayecto, y/o al tiempo de llegar al territorio de la
UE, lo que podra contribuir a que permanezcan en la delincuencia y a su no
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regularizacién, lo que impedira su atencidén inmediata y una soluciéon duradera que
garantice sus derechos y propicie su inclusién e integracién social. Al estar
separados de sus familias, son nifos muy vulnerables que pueden llegar a
desaparecer, a sufrir formas extremas de violencia o de abuso fisico, psicolégicoy
sexual, o a ser captados por las redes ya en el pais de destino. En mayor o menor
medida son nifos testigos o victimas de sucesos delictivos impactantes que
incidirdan en su proyecto migratorio, que les haran correr el riesgo de verse
marginados y de acabar dandose a actividades criminales continuadas o ainiciarse
en procesos de radicalizacién -esta claro que la vida en irregularidad, y con
precariedad econdémica y social, llevarda al desarraigo, la inadaptacién y la
delincuencia-.

En primer lugar, cuando un menor es localizado por las autoridades espafiolas,
habiéndose certificado que no esta acompafado de sus padres ni bajo la tutela de
ningun adulto, sera intervenido por aquellas. A continuacién, si no hay personas en
Espana que puedan velar por su seguridad, se decidird si permanecera en territorio
espanol o si sera repatriado junto a sus familiares, segun el interés superior del
menor, y si ésta Ultima no se produce o no se puede producir, se pasa a una ultima
fase de ejecucion, decretando su desamparo, y procediendo a la acogida y tutela
administrativa con el inicio del proceso para concederle un permiso de residencia.
El menor pasara a estar tutelado por la Administracién Publicay residira, hasta que
al menos cumpla la mayoria de edad, en alguno de los centros dedicados a esta
finalidad. Estos centros pueden ser «centros de proteccidon», para la acogida en
caso de situaciéon de desamparo; «centros de proteccidn especializada para
menores con problemas mentales o de conducta», y «centros de reforma», en
donde se interna a los menores que han cometido una infraccidon penal. Cumplida
la mayoria de edad, los NNAMNA sélo podran renovar su residencia por dos afos si
acreditan, a través de informes positivos, un apoyo institucional o medios de vida
con un grado de insercidn en la sociedad; a través de lazos familiares u ofertas de
trabajo o estudio o a través de la participacién en colectivos o en cursos de
formacion.

Este trabajo pretende identificar las conductas delictivas de las que pueden ser
victimas estos menores durante el referido proceso migratorio; las exigencias que
la Ley penal les requiere para que se consideren cometidas, las diferencias entre
unas y otras y sus relaciones concursales; con especial atencion a los delitos de
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trata de seres humanos y de inmigracion irregular clandestina. Se trata de un
analisis centrado en las experiencias delictivas sufridas alrededor del viaje, durante
los momentos previos o iniciales al proceso de intervencion institucional de los
menores en los centros -si es que este se llega a producir-, y sin olvidar las que
pueden sufrir durante dicho proceso de intervencion y una vez que este concluye.
Desde luego, el padecimiento de estos delitos, en funcién de sus particularidades
concretas, puede tener influencia, como factor de riesgo, para que asuman o sigan
un itinerario de vida en el pais al que llegan, que podra ser: a) de integracién social,
b) de marginacién o exclusién o c) delictivo. Ello dependera también de muchas
variables confluyentes en el transito, como el pais del que procedan y sus
conexiones y relaciones con Espafa, la distancia entre paises y las redes que
operan entre ellos, el tipo de transporte utilizado, de circunstancias relativas al
menor como su nacionalidad, género o edad, y también del referido apoyo
emocional e institucional que obtengan en el pais al que llegan antes y después de
cumplir la mayoria de edad.

Como el Proyecto en el que se enmarca este analisis, por su ubicacién espacial, se
centra en NNAMNA que son llevados a centros de proteccién de la provincia de
Céadiz, por lo comun de origen africano -de Costa de Marfil, Marruecos, Argelia,
Mali, Camerun, Nigeria-, el estudio estara enfocado a la realidad de esta zona
migratoria que es una de las mas habituales, siendo pues uno de los lugares de
primera acogida, aunque luego los menores acaben en otras Comunidades
Autédnomas o abandonen el pais hacia otros de la UE. Ello determinara que el
analisis de las figuras delictivas se efectle siempre pensando en estos NNAMNA
provenientes de Africa a través del trafico maritimo, sin perjuicio de que hayan
recorrido por tierra, a pie o en vehiculos, un largo recorrido hasta llegar el lugar de
partida de dicho transito maritimo.

37



MIMITER PID2020- | 14739RB- 100 Instituto Andaluz
OBIERNG  MINISTERIO ' Interuniversitario A
| e de Criminologia uc
Universidad de Cadiz

SEMINARIO INTERNACIONAL CAMINOS Y FRONTERAS

1y 2de abril 2025

EXCLUSION SOCIALY ABANDONO ESCOLAR: TESTIMONIOS DE
MENORES Y JOVENES MARROQUIES RESIDENTES EN LA CIUDAD DE
TANGER

GIOVANNA IZQUIERDO MEDINA
Universidad de Cadiz
EULOGIO GARCIA VALLINAS
Universidad de Cadiz
Abandono escolar — Exclusion social- Educacion

School dropout- Social exclusion- Education

En esta aportacidon abordaremos el analisis de las causas y las consecuencias del
abandono y el fracaso escolar de menores y jovenes marroquies en riesgo de
exclusion social residentes en zonas periféricas de la ciudad de Tanger (Marruecos).
Para ello, haremos referencia a los acuerdos internacionales y nacionales por los
que se rigen los derechos de la infancia en el territorio marroqui.

Respecto a la normativa internacional, el Estado ratificé la Convencién de los
Derechos del Nino (1993), reconociendo la necesidad de su proteccion;
adhiriéndose también al plan de accién global, a la Agenda 2030 y al compromiso
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); entre los que destacan, para el
analisis que proponemos, el objetivo 1, acabar con la pobreza; el 4, una educacion
de calidad para todos y todas; y el 10, reducir las desigualdades.

En el marco nacional, el gobierno marroqui articulé el Plan de Accién Nacional para
laInfanciaen 1992, con el propdsito de promover el cuidado de la infancia mediante
la erradicacién del trabajo infantil y la elaboracién de programas y recursos de
acogida para nifios y nifias en situacion de calle. En concreto, el trabajo infantil
representa uno de los fendmenos sociales mas preocupantes en el pais, afectando
sobre todo a los nifios y las nifias en situacién de calle o de familias con escasos
recursos socioeconémicos.
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Entre los proyectos nacionales en materia de proteccion de la infancia vulnerable
destaca la apertura de Centros de Proteccién de Menores en las zonas mas
afectadas por la pobreza y la exclusiéon. No obstante, tanto el numero de
establecimientos como los recursos humanos, econdmicos, educativos y
socioculturales disponibles siguen siendo insuficientes para satisfacer la creciente
demanda de atencién y alojamiento. Por ello, buena parte de los recursos que se
ofrecen desde las entidades que coordinan dichos centros procede de la voluntad,
la solidaridad y el compromiso de las comunidades locales. Los ultimos datos
oficiales datan de 2012, afio en que se registraron 1.520 centros distribuidos por
todo el territorio (AJAAOUANI, 2017).

En lo que respecta al ambito educativo, la educacioén inclusiva de calidad para
todos y todas puede actuar como factor de proteccion frente a las desigualdades,
discriminaciones e injusticias que sufre la infancia mas vulnerable. Por ello, la
ultima reforma educativa aprobada por el Gobierno de Marruecos, la ley educativa
51.17, reconoce las dificultades en el acceso, el desarrollo y las oportunidades
socioeducativas de la poblacidon residente en zonas ruralesy periféricas, ampliando
la dotacién de recursos a las zonas mas afectadas con el propdsito de reducir las
desigualdades en el territorio. Lainclusiény la exclusion social conforman los polos
opuestos de un mismo continuo. En otras palabras, una persona puede caminar
desde una situacion de exclusidén hacia la inclusién impulsada por multiples
causas o factores, y viceversa. En este sentido, la exclusién social se reconoce
como una situacion de marginacion, privacion y aislamiento de colectivos que
encuentran vulnerados derechos humanos por sus caracteristicas colectivas o
personales; mientras que la inclusion comprende los mecanismos, factores y
estrategias socioeducativas que protegeny garantizan el desarrollo integraly el libre
ejercicio de la ciudadania (JIMENEZ ET AL., 2009).

MEJDOUBI (2008) y LOPEZ (2019) sefialan los altos porcentajes de analfabetismo y
abandono escolar entre la poblacién marroqui, acentuandose en zonas en riesgo
de exclusién social, rurales y periféricas. Asimismo, el Ministerio de Educacién
Nacional de Preescolar y de Deportes de Marruecos publica informes para evaluar
el estado de la educacion en el pais. El ultimo (2021/22) destaca como aspecto
positivo el crecimiento de alumnado matriculado en centros publicos, mientras
que las zonas rurales siguen siendo las mas afectadas por la escasez de recursos.
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El presente andlisis se planted como objetivo general describir las causas y las
consecuencias del abandono y el fracaso escolar en el desarrollo integral de
menores y jovenes marroquies residentes en barrios reconocidos por la exclusion
social y la pobreza. Como objetivos especificos se propuso comprender la
influencia de la situacién socioecondmica de las familias en el abandono
prematuro del sistema educativo de los menores y jévenes marroquies; ademas de
profundizar en las estrategias educativas adoptadas por las entidades para
fomentar el desarrollo integral de los participantes.

Se siguié una metodologia cualitativa, basada en entrevistas semiestructuradas y
en profundidad a ocho menores y jévenes marroquies, en edades comprendidas
entre los 15y los 23 anos, residentes en barrios periféricos de la ciudad de Tanger.
Todos ellos habian abandonado la escuela en edades tempranas y participaban en
entidades sin animo de lucro orientadas a la inclusiéon socioeducativa y a la
insercion laboral. También se entrevistd a la responsable de una de las entidades,
quien profundizé en la descripcién de los proyectos, las formas de trabajo y la
cultura organizativa de la misma.

Los resultados se obtuvieron de los testimonios de los participantes, articulados en
torno a tres categorias analiticas: contexto familiar, causas y consecuencias del
abandono escolar y espacios alternativos de desarrollo y aprendizaje. El analisis
revela la influencia de la vulnerabilidad econdmica de las familias en el abandono
prematuro del sistema educativo por los participantes, asi como en su adaptacion
temprana al mundo laboral.

El abandono del sistema educativo en edades tempranas dificultd el acceso de los
menores y jovenes participantes a empleos estables y bien remunerados, pues
carecian de formacién reglada que acreditara sus conocimientos profesionales.
Manifiestan que la falta de formacidn especializada les obligaba a aceptar ofertas
de trabajo esporadicas, eventuales y mal remuneradas; que las dificultades a las
que aludian en las entrevistas para conseguir un empleo estable y mejor
remunerado influyeron decisivamente en la construccion de su proyecto
migratorio, expresando su impotencia ante la ausencia de oportunidades laborales
en su pais.

La constitucidon de entidades sin animo de lucro surgié como consecuencia de la
escasez de recursos publicos para atender las necesidades de la infancia mas
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vulnerable. Estas entidades ofrecen recursos residenciales, socioecondmicos,
educativos y laborales a menores, jovenes y familias en riesgo de exclusion social.
La mayor parte de ellas estan constituidas por voluntarios y voluntarias del barrio o
localidad que, tras un periodo de observacidn y reflexién, decidieron unir sus
fuerzas y actuar, de forma organizada, para afrontar las problematicas sociales,
educativas y econdmicas, entre otras, de la comunidad local. En algunos casos,
reciben dotacién presupuestaria por parte del Estado, lo que facilita la contratacion
de profesionales y el mantenimiento de los espacios; aunque siguen nutriéndose
mayoritariamente de la voluntad y predisposicién de la comunidad a colaborar de
modo altruista.

Todos los entrevistados cursaban alguna de las formaciones ofertadas por las
entidades. Estas incluyen también propuestas de ocio y tiempo libre, con
actividades ludico-recreativas que suponen alternativas saludables y fomentan la
socializacién entre los participantes, en respuesta a necesidades manifestadas por
los jovenes, quienes comentan como su tiempo libre transcurre en soledad,
deambulando por las calles de la ciudad o en torno al puerto, en espera de una
oportunidad para emigrar. Por ello, expresan que la oferta educativay de ocio de las
entidades contribuye a paliar el sentimiento de soledad y vulnerabilidad,
fomentando relaciones, ampliando su circulo de amistades y constituyendo un
tejido social en el que apoyarse.

Por otra parte, los participantes muestran predisposicidony un elevado interés en la
realizacion de los cursos de formacion profesional. Expresan su satisfaccion con el
contenido, las metodologias y el desarrollo de los cursos. Consideran que las
acreditaciones y titulos que en ellos se dispensan les pueden resultar beneficiosos
para el acceso a mejores empleos. Asimismo, las metodologias mas practicas,
manipulativas y experienciales con las que en ellos se trabaja habrian favorecido el
desarrollo educativo de estos chicos, quienes muestran rechazo hacia otras formas
de ensenanza/aprendizaje o metodologias que relacionan con sus experiencias
tempranas de fracaso escolar.

Las asociaciones y entidades locales representan para los chicos entrevistados
espacios seguros y de convivencia donde transitar de la exclusion a la inclusién
socioeducativa mediante estrategias que fomentan el empoderamiento y la
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capacitacion de estos jévenes vulnerables, al tiempo que desafian los mecanismos
gue mantienen y reproducen las situaciones de marginaciény exclusion.

El sistema educativo deberia garantizar el desarrollo socioeducativo del alumnado,
independientemente de sus recursos socioeconémicos. De no ser asi, las
dificultades para el acceso y las oportunidades de desarrollo educativo estaran
perpetuando la pobrezay la exclusion social de la infancia mas vulnerable. Ambas
revelan su caracter heredable cuando se carece de sistemas publicos que
salvaguarden derechos, garantizando recursos sociales y educativos basicos para
reducir las desigualdadesy promoverigualdad de oportunidades a todos los grupos
sociales. De modo que las entidades locales cubren los vacios de otras
administraciones publicas brindando espacios seguros en los que menores y
jovenes en situacién de vulnerabilidad encuentren la oportunidad de acceder a
recursos educativos, sociales y de ocio con calidad inclusiva para todos y todas.
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JUVENTUD MIGRANTE EXTUTELADA EN LA PROVINCIA DE CADIZ:
REFLEXIONES A PARTIR DE LOS RECURSOS IDENTIFICADOS PARA
LA TRANSICION A LA VIDA ADULTA

MONICA CAMPOS CARRAU
Universidad de Cadiz
Juventud migrante extutelada - Transicion a la vida adulta — Recursos

Unaccompanied migrant youth leaving care — Transition to adulthood — Support
services

El acompafamiento a la juventud migrante procedente del sistema de proteccion
de menores en su transicidon hacia la vida adulta constituye un desafio dentro del
marco de proteccion a la infanciay adolescencia en Espafia. Estos y estas jévenes,
conocidos como Jdovenes Inmigrantes Extutelados (JIEX) en la nomenclatura
administrativa, son un grupo particularmente vulnerable debido a la falta de redes
de apoyo, recursos econdmicos y preparacidon necesaria para afrontar de forma
auténoma los desafios de la vida adulta. A su vez, esta denominacion
administrativa plantea interrogantes sobre su evolucidn y la posible continuidad de
estigmas asociados, como los que acompafan a la anterior categoria de Menores
Extranjeros No Acompanados (MENA). El paso del sistema de proteccidn al sistema
de medidas de emancipacién es un momento decisivo y complejo que requiere del
analisis de los recursos y servicios disponibles para la juventud extutelada. Esta
transicién precisa no solo medidas adecuadas, sino también una mejor
articulacion entre los sistemas de proteccién y los programas de emancipacion.

El objetivo del trabajo ha sido documentar los recursos y servicios dirigidos a
jovenes migrantes extutelados (JIEX) en la provincia de Cadiz durante los anos 2023
y 2024. Para ello, se realizd una revision documental y un analisis sistematico de la
informacidén disponible, centrandose en la identificacién de recursos existentes, su
estructura y cobertura, asi como en la calidad y accesibilidad de los datos
recopilados. El proceso de busqueda de informacién siguié un enfoque de
localizacién bola de nieve, mediante el cual se identificaron nuevas fuentes a partir
de las previamente localizadas. Las principales fuentes consideradas incluyeron
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paginas web oficiales de las entidades, redes sociales, informes técnicos vy
memorias anuales de las entidades que habian trabajado con juventud migrante
extutelada. Las memorias correspondientes al afio 2023 estuvieron disponibles y
constituyeron un insumo clave para el analisis; sin embargo, debido a la falta de
publicacion de las memorias de 2024, se priorizd la busqueda en plataformas
digitales y otros medios. Los datos recopilados fueron sistematizados para ofrecer
un panorama detallado de los recursos y servicios existentes, destacando sus
fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora.

Se identificaron diversas iniciativas que buscan apoyar el proceso de autonomia de
la juventud migrante extutelada, entre ellas programas especificos de
acompanamiento y formacidon disenados para facilitar su integraciéon social y
laboral. El Programa de Mayoria de Edad (P+18), integrado dentro del Programa de
Adquisicion de Competencias Sociolaborales (PACS) de la Junta de Andalucia, se
centra en facilitar la transicién hacia la vida auténoma de jévenes que han estado
bajo la tutela del sistema de proteccidon de menores. Su finalidad es ofrecer a las 'y
los jovenes los recursos necesarios para su autonomia e independencia, con una
atenciodnindividualizada que responde a las necesidades especificas de cada caso.
El P+18 dispone de dos modalidades principales de intervencion: los recursos de
Alta Intensidad, que consisten en pisos de autonomia para jévenes mayores de 18
anos sin apoyo familiar ni medios para vivir independientemente, y los recursos de
Media Intensidad, que incluyen centros de dia con servicios de orientacion,
formacidény acompanamiento para menoresy jovenes entre 16 y 25 afos. Junto con
los Centros de Orientacidn e Inserciéon Laboral (COILs), dirigidos a menores de 16 a
18 anos, el PACS busca fomentar la capacitacion para el empleo y la inclusidn
social de este colectivo vulnerable. El PACS, cofinanciado por el Fondo Social
Europeo, establece un enfoque integral que abarca las diversas areas de desarrollo
personal, social y profesional de las y los jovenes.

El analisis de la informacidén disponible sobre los recursos destinados a la juventud
migrante extutelada revela varias limitaciones en términos de transparencia y
accesibilidad. Aunque existen datos publicos, acceder a detalles especificos como
el nimero de plazas disponibles o los presupuestos asignados resulta complicado,
lo que dificulta una comprensidon completa de los recursos ofrecidos. Ademas, no
todas las organizaciones transforman la informacién recopilada en conocimiento
institucional que pueda sistematizarse y volverse material de investigacion. Sin
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embargo, algunas entidades, como Asociaciéon Nuevo Futuro, Cepaim, Cruz Roja o
Fundacion Diagrama han desarrollado proyectos de investigacion que analizan las
tendencias y necesidades de las y los jévenes en procesos de extutela y/o en riesgo
de exclusién social, proporcionando datos valiosos para mejorar la intervencion y
generar conocimiento a partir de su sistematizacion. A pesar de estos esfuerzos, la
informacidén disponible a menudo se presenta como acciones sin una integracion
efectiva que facilite una visién conjunta y coordinada de los recursos disponibles.
Para mejorar esta situacioén, seriarecomendable que las administraciones publicas
asumieran un papel mas proactivo en la recopilacién, organizacién y difusién de
informacidén detallada sobre los recursos destinados a la juventud extutelada. La
elaboracién de guias de recursos facilitaria la coordinacién entre entidades y
mejoraria la accesibilidad y transparencia de la informacién, optimizando asi la
eficacia de las intervenciones dirigidas a este colectivo.

En este contexto, el trabajo en red entre entidades publicas y privadas es
imprescindible para optimizar los recursos sociales y mejorar la atencién a
colectivos vulnerables, como es el caso de la juventud migrante extutelada. La
colaboracién y la coordinaciéon permiten no solo compartir informacién y buenas
practicas, sino también fortalecer el impacto de las intervenciones. Un ejemplo es
la Red de Integracién Social de Jerez (RIS), que desde 1999 coordina la actuacion
de diversas entidades en el municipio para abordar la exclusion social. Dentro de la
RIS, una de sus mesas de trabajo es la Comision de Jovenes Extutelados, orientada
especificamente a las necesidades de este colectivo.

En definitiva, la revisidon de los recursos y servicios para la transicion a la vida adulta
de la juventud migrante extutelada en la provincia de Cadiz evidencia avances
significativos, pero también desafios. Si bien se han identificado recursos
residenciales y no residenciales que brindan orientacidn sociolaboral,
acompafnamiento emocional, formacidn e insercién laboral, persisten barreras en
términos de visibilidad, accesibilidad y sostenibilidad. La falta de informacién clara
sobre los servicios, el nimero de plazasy los presupuestos dificulta tanto el acceso
de lasylos jovenes como la coordinacién entre entidades. Ademas, la dependencia
de financiaciéon externa y la ausencia de una estructura organizativa estable y
estandarizada limitan la continuidad y el impacto de las intervenciones. Ante este
panorama, se destaca la importancia del trabajo en red, con experiencias como la
Red de Integracidn Social (RIS) en Jerez, que destaca por su enfoque coordinado y
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sectorial. Sin embargo, la falta de una visidén conjunta y centralizada limita el
potencial de estas redes. Para mejorar la accesibilidad y la eficacia de los recursos,
se propone la elaboracidon de una guia de recursos especifica para la juventud
migrante extutelada en la provincia Cadiz, gestionada por la Administraciéon Publica
andaluza. Esta guia facilitaria la transparencia y la coordinacidén entre actores,
complementandose con la sistematizacion de las experiencias. Finalmente,
conviene insistir en la necesidad de que la Administracién Publica asuma un rol
central en la organizacién, planificacién y sostenibilidad de estos recursos.
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UN BILLETE DE VUELTA PARA LOS MENAS. ANALISIS DE ODIOEN
UNA MUESTRA DE COMENTARIOS SOBRE MENORES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS EN LA RED SOCIAL FACEBOOK

DIEGO J. MALDONADO GUZMAN
Universidad de Malaga
Discurso de odio — extrema derecha — AntConc
menas — crimigracion — Analisis Criitico del Discurso

Hate speech - far-right — AntConc — UAMs — crimigration — Critical Discourse
Analysis

Elrechazo alainmigraciony la islamofobia no son, ni mucho menos, dos realidades
recientes, puesto que han sido caracteristicas tradicionales de los discursos
propios de la extrema derecha radical populista. No obstante, estos discursos
antimigratorios e islamoéfobos se han fortalecido y extendido en el contexto
sociopolitico reciente, especialmente tras los atentados terroristas de 2011 en
Estados Unidos y como consecuencia de las ultimas crisis migratorias. En este
contexto sociopolitico, Vox, partido de extrema derecha surgido en 2013, ha
promovido un discurso nativista, autoritario y populista que estigmatiza a los
inmigrantes como amenaza a la identidad nacional. La estrategia discursiva de Vox
se basa en la dicotomizacion entre "nosotros" (espafioles de bien) y "ellos"
(inmigrantes y élites corruptas), legitimando de esta manera politicas de exclusién
y extendiendo el miedo y rechazo contra los inmigrantes. Es en este discurso
basado en la divisidn de la sociedad en dos grupos donde se hace palpable el estilo
comunicativo populista de Vox, que representa un marco discursivo basado en la
cercania al ciudadano medio. Este estilo discursivo de Vox sobre la inmigracién
pasa por tres marcos distintos: el de definicién, el de diagndstico y el de solucién.
El partido radical, basado en su rasgo nativista, coloca a los espafoles en primer
lugar, en el sentido de que deben atenderse las necesidades e intereses de
«nosotros» antes que los de los contrarios. Posteriormente define a los espafioles
de bien como pobres victimas de un abandono por parte de las élites corruptas, que
prefieren a los inmigrantes antes que al pueblo soberano y que son, por ende,
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responsables del problema de la invasién migratoria. Finalmente, Vox se presenta
como la solucién ante la desconfianza de las élites, como el unico partido que
empatiza con el puebloy prioriza las necesidades de los espafioles.

El nativismo y populismo antes descritos son también claramente visibles en las
redes sociales del partido, que reflejan la estrategia comunicativa de este (Lava
Santos, 2021). La cuestién de la seguridad es un argumento tipo de Vox, en cuyo
marco suele referenciar reiteradamente al barrio para alertar sobre la necesidad de
protegerlo frente a la llegada masiva de menores extranjeros no acompafnados (en
adelante, menas). Los menas son presentados en el discurso politico y mediatico
como criminales que reciben subsidios inmerecidos, por lo que la llegada de estos
menores migrantes no solo se vincula al aumento de la inseguridad, sino también
al establecimiento de una crisis financiera ligada a la supuesta percepcién de
ayudas econdmicas por parte de dichos menas. La criminalizacién incluye otras
estrategias como la denominada racializacion del sexismo, asociando a los
hombres migrantes con violencia sexual y justificando medidas antiinmigracion
bajo el argumento de proteger a las mujeres espanolas.

Con base en lo expuesto hasta ahora, en la presente comunicacion se expone el
discurso sobre menores extranjeros no acompafiados por una muestra de usuarios
de la red social Facebook, con el fin posterior de identificar posibles similitudes
entre este discurso y aquel propio de Vox. Este objetivo posibilita explorar hasta qué
punto el discurso antimigratorio caracteristico de la extrema derecha ha podido
permear en la sociedad. En concreto, se pretende determinar coémo los usuarios de
la mencionada red social reproducen estrategias discursivas de criminalizacion,
estigmatizacién y polarizacion, explorando si estos discursos refuerzan la narrativa
de la extrema derecha en la sociedad.

El estudio se basa en el Andlisis Critico del Discurso (CDA), examinando la manera
en que el lenguaje reproduce ideologias discriminatorias. Se analizaron 207
comentarios en tres grupos de Facebook: el grupo oficial de Vox y dos grupos de
vecinos preocupados por la inseguridad en Barcelona. Se empleé el software
AntConc para extraer la frecuencia de palabras clave, analizar concordancias,
colocaciones y diferencias entre dos corpus: los comentarios extraidos de los
grupos de vecinos preocupados por la inseguridad y los comentarios procedentes
de los seguidores del grupo oficial del partido Vox en Facebook.

48



MIMITER PID2020- | 14739RB- 100 Instituto Andaluz

Interuniversitario % l C A Jniversigad
GOBIERNO MINISTERIO .
v DE ESPANA DE CIENCIA, INNOVACION NS/ de Cadiz

Y UNIVERSIDADES de Criminologia
Universidad de Cadiz

SEMINARIO INTERNACIONAL CAMINOS Y FRONTERAS

1y 2de abril 2025

Los resultados muestran que la palabra "menas" es la mas utilizada (106 veces),
seguida de "no", "sus" y "espanoles". El analisis reveld que los usuarios generalizan
el concepto, utilizando expresiones como "todos los menas" para justificar politicas
de expulsidon y recorte de ayudas. La palabra "no" se usa para negarles derechos,
enfatizando que "no son espafoles" 0 "no son inmigrantes, sino delincuentes". Se
detectaron patrones discursivos que refuerzan el discurso de exclusién, como
"Menos fuera ya"y "ya no caben mas menas" para expresar la idea de saturaciéon e
invasion. También aparecen frases como "sus padres" y "sus paises" para reforzar
la idea de deportacidn, mientras que "no hay dinero para los espanoles" legitima el
retiro de ayudas a inmigrantes. Se identificaron combinaciones significativas como
"menas magrebies", "delinquido" y "hayan delinquido”, lo que refuerza la
criminalizacion. La referencia al origen magrebi destaca la conexidon entre
inmigracion y delincuencia, mientras que "hayan delinquido o no" sugiere que la
expulsidon es deseable sin importar su conducta. En los comentarios de Vox,
"menas", "delinquido" y "fuera" aparecen con mayor frecuencia que en los grupos
de vecinos, lo que indica una interiorizacién del discurso radical populista.

Los resultados evidencian que el discurso antimigratorio de Vox ha permeado en la
poblacién, reproduciendo narrativas de odio en redes sociales. La criminalizacion
de los menasy la justificaciéon de su expulsidon responden a estrategias discursivas
de la extrema derecha que presentan alos inmigrantes como amenazay a Voxcomo
unica solucion. El estudio muestra la influencia de la cobertura mediatica en la
construccién de una imagen negativa de los menas, reforzando estereotipos de
delincuencia e invasion. Ademas, la victimizacién de los usuarios de Facebook al
ser sus comentarios eliminados por la propia red social al detectarse un discurso
de odio refleja la estrategia de Vox de presentarse como censurado por las élites
corruptas. A pesar de sus limitaciones, esta investigacion aporta evidencia sobre la
propagacion del discurso de odio en Facebook y la manera en que las ideologias
extremistas influyen en la opinién publica, destacando la importancia de estudios
criticos del discurso en redes sociales.
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REFLEXIONES SOBRE LA FUNCION DE LA PENA EN LOS JOVENES
MIGRANTES

ROSA M. GALLARDO GARCIA
Universidad de Cadiz
Jévenes — extranjeria — prisidon — reinsercion - expulsion

Youth - foreignness — prison — reintegration — deportation

El objeto de esta intervencién es la situacidon del joven extranjero en prisién. La
poblaciéon sobre la que se pretende centrar el interés es la que se constituye como
jovenes gque previamente se han agrupado bajo el paraguas del término menores no
acompanados, y se identifican como aquellos que cruzaron nuestras fronteras y
que fueron menores sin redes y sin familia. Este desarraigo les acompahnara en
diferentes momentos vitales, conformandose como un factor de vulnerabilidad y de
riesgo.

Algunos de estos jovenes, ante la falta de recursos, convierten la criminalidad en
una salida o una oportunidad. Finalmente, al cumplir la mayoria de edad les pone
en contacto con el sistema de control penal de adultos. Aquellos que no son
expulsados entraran en prisidén. En esta intervencion estudiaremos las variables
edad y nacionalidad en la intervencidn penitenciaria y el peso de cada una de ellas
en los itinerarios de este colectivo. Los muros de las prisiones son permeables a
una politica criminal centrada en la inocuizaciony, a un discurso racista y xenéfobo
que cada vez tiene mas calado en una sociedad que sefala al extranjero como
enemigo.

Asi pues, este analisis se centra en el analisis de las dos variables citadas,
extranjeria y juventud. Ambas variables presentan importantes diferencias en la
intervencién penitenciaria, la doctrina ha prestado mayor atencion a esta variable
por lo que esa desproporcién en el foco se vera reflejado en el anélisis. Realmente
la variable extranjeria presenta importantes conflictos y amerita de criticas
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especificas por lo que requerird abundar mas en su desarrollo, debido a que se
ubica en el discurso del denominado Derecho penitenciario del enemigo. La
normativa en materia de extranjeria se configura con un claro objetivo ante la
criminalidad del extranjero, la inocuizacion y el alejamiento, a través de la
expulsion.

Con este marco se consigue la base para una reflexiéon sobre el fin de la pena para
los jévenes migrantes. La idea es debatir sobre la orientacidn de la pena, teniendo
en cuenta qué aspectos pesan mas en la ejecucién penal y, como les afecta el
desarraigo que ya arrastraban en el proceso de integracién previo, cuando eran
menores y se encontraban bajo la tutela de la Administracién.

Estos menores entran a formar parte del sistema de control penal cuando se
convierten en adultos, la expulsidn del territorio se convierte en una realidad. Por lo
que la funcion que cumple la pena en ellos es de prevencién general o especial
negativa. En caso de no ser expulsados, o al menos, no de formainmediata, pasaran
de sertutelados en centros de proteccidn al serlo en centros penitenciarios. En esta
intervencién se pretende mostrar cémo el desarraigo social se convierte en la
excusa para mantenerlos al margen.

El momento en el que mejor se aprecia esta politica del rechazo es en el momento
en que se valoran los permisos de salidas. Para cualquier interno, los permisos
suponen el comienzo de un avance en el proceso de resocializacion por lo que
marca los primeros contactos con el exteriory con la sociedad libre. Ademas, estos
se convierten en la posibilidad de conseguir progresar a régimen abierto y
conseguir, posteriormente, la ansiada libertad condicional, sin olvidar, que,
ademas forman parte del tratamiento penitenciario orientado a la reinsercion. La
extranjeria se considera una variable de riesgo a valorar de forma especifica en el
proceso de conseguir un permiso de salida, y este término aparece sin mas artificio,
por lo que se presume que un inmigrante es peligroso. De ahi que en estas lineas se
proponga su sustituciéon por variables no discriminatorias y, que, ademas, sefale el
verdadero problema que es el desarraigo, ese que ha pesado sobre este colectivo
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desde que entraron en busca de una vida mejor y de oportunidades. Solo
evidenciando el problema y ubicando la dificultad y el desafio se podra intervenir
en coherencia.

Estos menores, se encuentran, de nuevo, con unatelarafia pegajosaenla que prima
el encierroy el control, para favorecer su expulsién. La prisidon y la expulsidn tienen
en comun que ambas se conforman cuan tranquilizante social, necesidad marcada
por discursos sin base cientifica y con profundas raices racistas. En definitiva, en
tiempos convulsos en los que reina la desinformacién, la ciencia tiene que
reivindicar un espacio desde la responsabilidad social, y mantener un compromiso
con el analisis cientifico y riguroso que marque la diferencia.
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PERFILACION VICTIMOLOGICA COMO HERRAMIENTA PREVENTIVA
DE LA TRATA DE PERSONAS

DOUGLAS DURAN CHAVARRIA

Director del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente (ILANUD)

delincuencia organizada transnacional, trata de personas, flujo migratorio,
migracion irregular, perfilacion victimoldgica, analisis delictual, enfoque diferencia
y multicausal

Transnational organized crime, human trafficking, migratory flow, irregular migratio
n, victimological profiling, criminal analysis, differential and multi-causal approach

La trata de personas constituye un grave problema en la actualidad debido a su
impacto devastador en las victimas, quienes son sometidas a explotacién sexual,
trabajo forzado, y otras formas de abuso, siendo complicada su erradicacion por su
vinculacién con la delincuencia organizada transnacional. La globalizacién, las
crisis migratorias, y las desigualdades sociales han creado un entorno donde las
personas vulnerables son mas susceptibles a caer en redes de trata. Ademas, la
falta de recursos adecuados para la prevencion, la proteccidon de las victimas y la
sancion a los responsables perpetla este ciclo de explotacidn. La trata de personas
no solo viola derechos humanos fundamentales, sino que también contribuye a la
economia sumergiday a la inestabilidad social.

Se propone abordar la perfilacion victimolégica como una herramienta que
contribuya a la identificacién y anélisis de los factores de riesgo y vulnerabilidad
social con mayor predisposicion al delito de trata de personas.

Debe tenerse en cuenta que la delincuencia organizada transnacional se ve
acrecentada en situaciones migratorias de caracter irregular, lo cual se debe al
caracter intrinseco de la transnacionalidad. Ademas, este tipo de delincuencia,
cuando se encuentra vinculada a la trata de personas, puede hacerse de manera
individual o a través de agrupaciones con alcance internacional.
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En este punto, es necesario diferenciar dentro de la delincuencia organizada, entre
la trata de personas externa o internacional y la circularidad migratoria. Dentro de
la trata de personas de tipo externa y los nexos que esta pudiera tener con el
fendmeno migratorio, se ha de diferenciar entre la victima que es captada en su pais
de origen y trasladada a un segundo pais donde va a ser explotada y cuando las
personas migrantes objeto del trafico ilicito son captadas durante su travesia
migratoria o posteriormente a ella por grupos criminales dedicados a la trata de
personas.

La herramienta que se propone, la perfilacion victimolégica, es una técnica
criminolégica de apoyo al analisis de caracter delictual, que aporta a la generacion
de datos clave al momento de disefar estrategias de prevencién social focalizaday
que permite dar una explicacion sobre el fendmeno de la trata de personas. Tiene
como objetivo principal identificar y describir un ndmero puntual de datos
relevantes, tanto cuantitativos como cualitativos, para reconocer los distintos
factores de riesgo tendenciales entre los casos detectados. Se considera que los
factores de riesgo vinculados a la trata de personas se entrelazan con la dimensién
“vulnerabilidad de las violaciones de derechos humanos”.

En esta conducta criminal se dan factores de riesgo estructurales, contextuales e
individuales. Por esta razén, esta técnica de perfilacion victimolédgica ha de ser
acompanada por eluso de recursos tecnolégicos a disposiciéon tanto de operadores
policiales como judiciales.

Por otra parte, la aplicacion de metodologias que coadyuvan al analisis delictual
permitira a los Estados contar con diversos instrumentos tacticos y operativos que
permitan controlar la evolucién de la criminalidad, sobre todo con aquella
criminalidad que se encuentra vinculada con la delincuencia organizada
transnacional.

Los elementos centrales de la propuesta de prevencién parten del estudio de
ciertos casos de los cuales se extraen las principales tendencias sobre variables
como métodos de captacion, fines de explotaciéon, modus operandi,
caracteristicas individuales de las victimas, datos de naturaleza social, etc. Todas
estas caracteristicas se abordan desde un enfoque diferencial y multicausal que
permiten comprender los elementos tendenciales que se vinculan en mayor
medida con ciertos delitos.
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Naciones Unidas pone de manifiesto que la prevencidn respecto de la trata de
personas debe promoverse desde un enfoque de seguridad humana. Por ello ha
optado por emplear la prevencion social focalizada, es decir, aquella que agrupa
intervenciones que requieren de una identificacidn ex ante de los factores de
vulnerabilidad que desencadenan practicas de criminalidad y violencia, las cuales
afectan tanto a la seguridad de personas como de colectivos.

El planteamiento tematico en el que se basa esta propuesta se enmarca en una
investigacion que el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) ha formulado, la
cual se espera implementar en Costa Rica, con la posibilidad de replicarla a escala
regional. Su objetivo principal no es otro que construir una metodologia que
contribuya a la toma de decisiones sobre la prevencién sustentadas en la
evidencia.

Para los efectos de esta comunicacion se ha delimitado el abordaje de los factores
de riesgo y vulnerabilidad social relacionados con la trata a los contextos de
movilidad humana en América Latina, lo que implica el desarrollo de argumentos
en torno a la denominada trata externa, sus nexos con la delincuencia organizada
transnacionaly su desenvolvimiento en la dinamica migratoria regional. Finalmente
hay que tener en cuenta que todas aquellas acciones preventivas que se tomen han
de serrespetuosas con la heterogeneidad social presente en los diversos contextos
migratorios.

A modo de conclusién, debe analizarse la trata de personas como un fenémeno
vinculado a la delincuencia organizada transnacional, destacando la vulnerabilidad
social de las victimas, especialmente en contextos migratorios irregulares. La
perfilacién victimolégica se presenta como una herramienta esencial para
identificar factores de riesgo y disefar estrategias de prevencion social focalizada,
permitiendo asi abordar la problematica desde un enfoque multicausal vy
diferencial. Esta técnica debe complementarse con el uso de tecnologias y
metodologias analiticas que fortalezcan los esfuerzos de control y prevencion,
especialmente en América Latina, donde la movilidad humana esta estrechamente
ligada a la trata de personas. Adema&s, se subraya la importancia de adoptar
enfoques respetuosos con la diversidad social en los contextos migratorios y de
asegurar que las acciones preventivas se basen en evidencia sélida.
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BARRERAS INSTITUCIONALES Y METODOLOGICAS PARA EL
ESTUDIO DE MENORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

ANTONIO M. DIAZ-FERNANDEZ
Universidad de Cadiz
Etica - consentimiento informado — protocolo — sensibles

Ethics - informed consent — protocol — sensitive

El trabajo con menores en investigacion social y criminoldgica esta sujeto a un
estricto marco ético y juridico, especialmente cuando se trata de menores
migrantes no acompanados. Estos jovenes enfrentan una vulnerabilidad multiple,
derivada de la ausencia de redes familiares, la barrera idiomatica, los problemas de
integraciony la percepcidn social negativa en la comunidad receptora. Este estudio
analiza las barreras metodoldgicas e institucionales que dificultan la investigacion
en esta area, utilizando el proyecto "Estudio sobre las variables juridicas,
criminoldgicas, psico-sociales y educativas, determinantes de los itinerarios vitales
de los nifios y nifas migrantes no acompanados" como caso de estudio dentro del
Plan Nacional I+D+i. El estudio resalta las estrategias adoptadas para garantizar la
proteccion de los participantes, el acceso a datos y la viabilidad de un estudio
longitudinal. Se presentan también sugerencias para futuras investigaciones en el
campo.

Introduccién

El acceso a menores en investigacion es complejo debido a la necesidad de
garantizar su proteccion y evitar vulneraciones de sus derechos. Esta dificultad se
incrementa cuando el grupo objeto de estudio es particularmente vulnerable, como
los menores migrantes no acompanados. La ausencia de redes familiares, el
desconocimiento del idioma y el recelo de la comunidad de acogida dificultan su
integracion y complican su participacion en estudios académicos.
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El proyecto de investigaciéon "Estudio sobre las variables juridicas, criminolégicas,
psico-sociales y educativas, determinantes de los itinerarios vitales de los niflos y
nifas migrantes no acompanados" se centra en analizar las trayectorias de vida de
estos menores en Andalucia. Sus objetivos incluyen la identificacidn de itinerarios
de integracion social, exclusién o delincuencia, asi como la posible radicalizacién
de algunos individuos con el tiempo. Para ello, el diseiio metodolégico del proyecto
incorpord estrictos controles éticos y una colaboracién cercana con el Comité de
Bioética de la Universidad de Cadiz.

Barreras institucionales y metodoldgicas
Acceso a los participantes

Uno de los principales desafios fue obtener acceso a los menores. En
investigaciones con menores, el acceso suele facilitarse a través de la familia o la
escuela. Sin embargo, en este caso, la mayoria de los menores se encontraban
institucionalizados en centros de acogida publicos o privados, lo que requirid
solicitar permisos a las autoridades responsables. La negativa de estas
instituciones se baso en la necesidad de preservar la normalidad en la vida de los
menores y evitar que se sintieran como objeto de estudio constante.

Se exploraron vias alternativas, como el acceso a jévenes ya mayores de edad en
centros penitenciarios, pero también se encontraron restricciones. Finalmente, se
optd por contactar con ex-tutelados a través de ONG en Espana y Marruecos. La
muestra incluyd 22 participantes, 12 en Espafa y 10 en Marruecos, con una
extension del estudio a Colombia.

El consentimiento informado

Otro aspecto clave fue garantizar el consentimiento informado de los menores, un
proceso complejo debido a barreras idiomaticas, desconfianza institucional y
limitaciones en la capacidad de los menores para comprender completamente las
implicaciones de su participacion. Se emplearon estrategias como la traduccién de
documentos, el uso de intermediarios de confianza y la obtencion de
consentimientos orales validados por testigos.

57



MIMITER PID2020- | 14739RB- 100 Instituto Andaluz

i i i Ln reidad
CORENE | NSRS Interuniversitario % l CA Univ. dad
> DE ESPANA DE CIENCIA, INNOVACION \, - ,/ ¢ caadlz

Y UNIVERSIDADES de Criminologia
Universidad de Cadiz

SEMINARIO INTERNACIONAL CAMINOS Y FRONTERAS

1y 2de abril 2025

El consentimiento también planted interrogantes sobre la autonomia del menor
para decidir su participaciéon y la posibilidad de revocar su consentimiento en
estudios longitudinales. Este dilema adquiere mayor relevancia en estudios donde
la informacién obtenida puede tener implicaciones legales o sociales para los
participantes.

Estrategias metodolégicas innovadoras

Para superar las dificultades de acceso y generar confianza con los participantes,
el proyecto exploré metodologias innovadoras:

Compensaciéon por participacién: Aunque comun en investigaciones
internacionales, en Espafa no es una practica habitual en estudios
financiados con fondos publicos. El equipo de investigacién explord la
posibilidad de ofrecer incentivos, pero las restricciones burocraticas lo
impidieron. Finalmente, se realizaron compensaciones simbdlicas como
almuerzos.

Uso de pares investigadores (peer research): Se intentd integrar a ex-
tutelados como intermediarios para facilitar la confianza con los menores,
pero no se logré identificar candidatos adecuados. En Marruecos, una
voluntaria de una ONG cumplié parcialmente esta funcién, ayudando con la
traducciény la creacion de vinculos con los participantes.

Proteccion de la informacion: Se establecieron protocolos estrictos para la
gestién y almacenamiento de datos, siguiendo normativas internacionales
de proteccion de datos. El estudio longitudinal planteo el reto adicional de
preservar la informaciéon a lo largo del tiempo sin comprometer la
confidencialidad de los participantes.

Conclusiones y recomendaciones

El estudio evidencié la necesidad de establecer marcos institucionales mas
flexibles para la investigacién con menores en situacién de vulnerabilidad. Las
principales recomendaciones incluyen:
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1. Mayor colaboracién entre instituciones académicas y centros de
acogida para facilitar el acceso a menores sin comprometer su bienestar.

2. Desarrollo de directrices claras sobre compensaciones en investigacion
social para evitar desigualdades en la participaciéon de los menores.

3. Promocion del uso de metodologias participativas que involucren a los
propios menores en la generacién del conocimiento.

4. Capacitacion especifica para los comités de ética de investigacion en
temas relacionados con menores migrantes, garantizando una evaluacidén
informada de los proyectos.

5. Refuerzo de estrategias de proteccion y privacidad en estudios
longitudinales, permitiendo a los menores revocar su consentimiento en
cualquier momento sin repercusiones negativas.

Este estudio contribuye a la comprension de los desafios metodoldgicosy éticos en
la investigacidon con menores migrantes y ofrece lineamientos para futuras
investigaciones que busquen equilibrar el rigor académico con la proteccién de los
participantes.
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INVESTIGACION CON MENORES MIGRANTES NO ACOMPANADOS:
DESAFIOS METODOLOGICOS Y ETICOS. EXPERIENCIAS Y
ESTRATEGIAS RECIENTES

RAQUEL PASTOR YUSTE
Universidad de Cadiz
FEDERICO POZO CUEVAS
Universidad de Sevilla.

Menores; Investigacion cualitativa; Desafios metodoldgicos; Consideraciones
éticas
Children; Qualitative Research; Methodological Challenges; Ethical
Considerations

Introduccion.

Esta comunicacidon se enmarca en el Proyecto PID2020-114739RB-100, “Estudio
sobre las variables juridico-penales, criminoldgicas, psico-sociales y educativas,
determinantes de los itinerarios vitales de nifios y niAas migrantes no
acompanados” (MIMITER). Y se enmarca en particular en los debates
metodolégicos que han surgido durante el mismo y que han dado como resultado
la elaboracion del libro Avances y desafios metodolégicos para la investigacién con
menores en situacion de vulnerabilidad, actualmente en proceso de edicion.

En concreto, la comunicacion se hace eco de nuestra contribucién como autores
al citado libro. Y precisamente comparte mesa con otros dos de los autores que
participan en él con documentadisimos capitulos que seguro nutren sus
aportaciones a esta mesa del Seminario Internacional Caminos y Fronteras.

La investigacidon socio-criminoldgica con menores migrantes no acompahnados
representa un campo de estudio de creciente relevancia social y cientifica. No
obstante, abordar esta realidad plantea dificultades metodoldgicas y éticas
significativas que requieren una reflexion profunda y estrategias investigadoras
adaptadas.
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Se exponen a continuacion los principales desafios y estrategias identificados en
investigaciones recientes. El objetivo es ofrecer una visidn general de las
complejidades inherentes a este tipo de investigacién y destacar la importancia de
valorizar la experiencia investigadora acumulada para futuras indagaciones.

Desafios fundamentales en la investigacion con menores migrantes:
perspectivas y experiencias del OCSPI:

Investigar con menores migrantes en transito enfrenta una serie de obstaculos que
abarcan desde dificultades burocraticas y de acceso hasta complejos problemas
de carécter practico, legaly ético. El Observatorio Criminolédgico del Sistema Penal
ante la Inmigracién (OCSPIl) ha destacado la necesidad de llevar a cabo
investigaciones con este colectivo vulnerable a pesar de las dificultades éticas que
implica, como su potencial caracter invasivo y la sensacion de obligacion de
compensar alos participantes. Asimismo, la falta de informacién oficial sobre estos
menores hace indispensable la obtencién de datos primarios a través de
entrevistas, a pesar del riesgo de revivir experiencias dolorosas.

ELOCSPI ha abordado la investigacidn con menores migrantes no acompafados en
conflicto social con el objetivo de comprender la delincuencia y victimizacién
sufrida por personas migrantes, contribuir a su prevencién y aportar conocimiento
cientifico sobre la eficacia del control social. Las investigadoras del OCSPI se han
planteado preguntas cruciales sobre la necesidad de investigar experiencias
potencialmente traumaticas en poblaciones vulnerables y sobre la compensacion
o devolucidén que se les puede ofrecer tras participar en estudios.

La experiencia del OCSPI subraya que, ante la escasez de informacién en registros
oficiales, la obtencidon de datos de primera mano mediante entrevistas se vuelve
insoslayable. En este contexto, conjugar investigacidon con intervencidén se presenta
como una estrategia valiosa, ya que los resultados de los estudios pueden
contribuir a la mejora de programas y, por ende, beneficiar a los participantes. El
proyecto PREMECE (Prevencién de la Delincuencia de Menores Extranjeros solos
en las calles de Ceuta) es un ejemplo destacado de esta integracion, buscando
reducir la delincuencia y comprender la realidad de los menores en situaciéon de
calle.

El OCSPI también ha explorado la compleja relacidon entre investigadores vy
profesionales de la intervencién, resaltando la necesidad de colaboracién y
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capacitacién en la recogida sistematica de datos. La confianza y la legitimidad
institucional son elementos clave al investigar con menores en situacion de calle,
lo que ha llevado a la adaptaciéon de instrumentos de recogida de informacion
mediante el uso de representaciones visuales para superar barreras linguisticas y
culturales. Ademas, la proximidad cultural entre investigadores y participantes
puede facilitar la comunicacién y reducir sesgos, aunque también plantea desafios
en la interpretacion de datos.

Lecciones aprendidas en investigaciones recientes:

La revisidn de investigaciones recientes con nifios, ninas y adolescentes migrantes
revela una creciente conciencia sobre los desafios metodoldgicos y éticos
inherentes a este campo. Se destaca la conveniencia de enfoques centrados en el
nifo, que consideran sus vivencias como esenciales y los reconocen como agentes
activos. Estos estudios abogan por el empleo de métodos cualitativos flexibles y
resaltan el papel crucial de la persona investigadora en la creacién de vinculos
empaticos.

Estrategias metodolédgicas clave.

Las investigaciones analizadas ponen de manifiesto diversas estrategias
metodolégicas para abordar los desafios. Ante la dificultad para identificar
participantes por la falta de registros oficiales, se recurre a muestreos no
probabilisticos, como la técnica de la bola de nieve, donde la figura del gatekeeper
(agente socialmente aceptado por la poblacidn estudiada) juega un papel
fundamental para facilitar el acceso al campo. Se subraya la necesidad de adaptar
las herramientas de investigacién para asegurar que los participantes comprendan
los objetivos e implicaciones del estudio, recurriendo a diarios de campo vy, en
algunos casos, cuestionarios en linea.

Investigaciones cualitativas recientes han empleado con éxito entrevistas
semiestructuradas y narrativas, grupos focales y la observacién participante para
explorar en profundidad las experiencias subjetivas de los menores. El analisis
tematico se revela como una herramienta adecuada para identificar patrones
recurrentes en los discursos. Asimismo, el enfoque comparativo, analizando
similitudes y diferencias entre diversos grupos, permite identificar factores que
influyen en la integracion y el bienestar. La importancia de abarcar multiples
perspectivas (nifios, profesionales, etc.) para obtener una comprensién holistica
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también se destaca. Se aboga igualmente por el uso de entrevistas biograficas e
historias de vida, aunque reconociendo su potencial impacto emocional. La
combinaciéon de metodologias cualitativas y cuantitativas (disefos mixtos) se
presenta como una oportunidad para que cada poblacién participe de la manera
mas confortable posible.

Consideraciones éticas fundamentales.

La investigacion con menores migrantes exige una escrupulosa atencion a las
consideraciones éticas. Es primordial garantizar el bienestar, los intereses y la
libertad de los participantes, respetando su derecho a expresar sus opinionesy a
participar de manera informada y voluntaria. La proteccidn de la confidencialidad y
el anonimato es fundamental, aunque se plantea el complejo dilema de como
actuar cuando la informacidn revelada sugiere un riesgo para el menor. Los
investigadores deben ser conscientes de la asimetria de poder entre adultos y
menores, compensandola mediante la adaptacion de la comunicaciéony el uso de
recursos apropiados. Se advierte sobre la influencia de las "visiones
adultocéntricas" o las "lentes etnocéntricas" que pueden impedir captar las
perspectivas de la poblacién migrante.

Confianza y contexto en la investigacion cualitativa.

La experiencia del Proyecto MIMITER subraya el papel clave de la confianza y el
contexto en la investigacidon cualitativa con jovenes migrantes. La dinamica entre
investigadores y entrevistados es un proceso complejo, moldeado por el contexto
especifico de cada encuentro, el tiempo disponible, las técnicas empleadas y el
nivel de empatia de los investigadores. Establecer confianza emerge como un
elemento fundamental para obtener informacion sincera y fidedigna, requiriendo la
creacion de un ambiente de cercania y seguridad. Las estrategias de investigacion
deben adaptarse a cada contexto especifico, priorizando el establecimiento de
relaciones mas intimas en algunos entornos y un enfoque mas directo en otros. El
contexto influye directamente en la sinceridad y espontaneidad de los
entrevistados, quienes tienden a mostrarse mas abiertos en ambientes informales
y amables. La presencia de responsables de organizaciones puede limitar la
espontaneidad, y el temor (a la policia, a las drogas, etc.) es una constante que
influye en la informacién proporcionada.
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La aplicacién de la técnica de la entrevista exige un esfuerzo emocional por parte
de los investigadores, quienes pueden verse afectados por las dificiles historias de
los jovenes. Esto lleva a la necesidad de adoptar un enfoque empatico y amable,
priorizando el bienestar de los participantes y reconociendo las limitaciones de la
entrevista como método Unico de investigacién, siendo necesario complementarla
con otras fuentes de informacion.

A modo de conclusion.

La investigacién con menores migrantes no acompanados es un campo desafiante
pero crucial para comprender sus realidades y necesidades. Esta comunicacion
quiere destacar la diversidad de dificultades metodolégicas y éticas que enfrentan
los investigadores, asi como la riqgueza de estrategias y aprendizajes que se estan
acumulando. La integracién de investigacion e intervencién, la adopcion de
enfoques centrados en nifos y nifas, el empleo de métodos cualitativos flexibles 'y
adaptados al contexto, y una escrupulosa atenciéon a las consideraciones éticas
son elementos esenciales para llevar a cabo investigaciones rigurosas y
significativas. La confianza y el contexto emergen como pilares fundamentales en
la interaccidén con los jovenes migrantes, requiriendo sensibilidad y adaptabilidad
por parte de quienes investigan. En ultima instancia, el objetivo de esta
investigacion debe ser contribuir positivamente al bienestar e integracién de estos
menores, proporcionando evidencias que nutran politicas y practicas mas
efectivas.

64



MIMITER PID2020- | 14739RB- 100 Instituto Andaluz

GOBIERNO  MINISTERIO ' Interuniversitario l ( ; A
DE ESPANA $EU(,EIIIEII\EIRCSI»I°B/I\NDIE§>VACION de Crimi nologla
Universidad de Cadiz

SEMINARIO INTERNACIONAL CAMINOS Y FRONTERAS

1y 2de abril 2025

MOVILIDAD INFANTIL NO ACOMPANADA. VIVENCIA DE FRONTERA
A TRAVES DE UNA ETNOGRAFIA DEL CAMINO

CARLOS VLADIMIR ZAMBRANO
Universidad de Cadiz
Régimen — Movilidad - No Acompafada - Etnografia

Regime-Mobility-Unnaccompanied-Etnography

Introduccién

Tres elementos se imbrican en esta ponencia: el régimen de movilidad que es el
objeto de estudio, complejidad de la experiencia centrada en los sucesos del viaje
que de un lugar a otro, circunscrito a las experiencias del transito; la vivencia de
frontera que delimita el enfoque analitico, considerando la frontera no solo como
un espacio geografico, sino como una experiencia existencial multifacética que
atraviesa todo el trayecto de la movilidad; y, finalmente, el modo de observarla que
es una etnografia del camino, a partir de las experiencias de los nifos y nifas,
creando una cartografia social a partir de su particular punto de vista. Es una
perspectiva mas holistica, cualitativa y humana de la experiencia de los nifnos y las
ninas en Régimen de Movilidad No Acompanada, que tiene en cuenta, ademas, el
doble proceso de cambio, edatario y migratorio, mediante un viaje que demanda de
forma recurrente estrategias de supervivencia para afrontar los riesgos y desafios
que se imponen en la ruta.

La migracién infantil, especialmente la de nifos y nifas no acompanados,
constituye un fendmeno complejo y multidimensional que requiere del analisis que
trascienda las estadisticas y aborde la experiencia concretas de estos menores
para afrontar unas realidades diversas que se les presentan directa, inopinada y
objetivamente. Asi, la ponencia, se centra en el estudio del "régimen de movilidad
no acompanada", entendiendo este como el conjunto de circunstancias, relaciones
de podery experiencias que configuran el transito migratorio de los nifos y las nifas
sin la tutela de un adulto. La etnografia del camino y el estudio de narrativas
literarias se presenta como una herramienta sistematica para comprender la
complejidad de este fendmeno desde la perspectiva de los nifos y nifas,
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perspectiva que conlleva el reconocimiento de ellos como sujetos capaces de
aportar informacién sobre sus vivencias que coadyuve a mejorar lacomprensiéon de
los comportamientos infantiles en estas circunstancias. Adicionalmente, el
reconocimiento puede colaborar con el disefio de intervenciones mas efectivas y
ajustas a larealidad.

Para Walter Benjamin, los hallazgos son para los nifios lo que las victorias para los
adultos; de modo que comprender las trayectorias infantiles durante un viaje, bajo
el régimen no acompanado, requiere valorar los "hallazgos" individuales como
logros significativos dentro del contexto adverso de la migracidon, evitando una
lectura victimista y reconociendo la agencia infantil en la construccién de sus
propias reacciones, accionesy narrativas cuya finalidad es afrontar la multiplicidad
de sucesos y acontecimientos acaecidos en el periplo. La conceptualizacidon se
distancia de aquellas que son homogenizantes de la minoridad, para establecer
una clara distincién entre lo que es infancia y lo que no lo es, en consecuencia se
acota la franja etaria entre 8 a 12 afnos, con la finalidad de precisar mejor el analisis
y facilitar la identificacién de los comportamientos infantiles de los que no lo son
en el contexto del viaje.

Objeto de Estudio

El objeto de esta ponencia es el analisis de las experiencias de los nifios y nifas
migrantes no acompanados de entre 8 y 12 anos, focalizado en la vivencia de la
frontera que es mas una experiencia existencial y antropoldgica que geografica,
construida a base de itinerarios liminales que se traspasan a lo largo del trayecto
migratorio. Interesa comprender cémo se configura el régimen de movilidad no
acompanada a través de las interacciones delicadas que exponen a los nifios y a
las ninas a vicisitudes criminales (trafico de personas, violencia, desplazamientoy
manipulaciones emocionales). Se indaga en las transformaciones que
experimentan estos nifios y nifas durante el viaje, considerando el desarrollo
psicosocial (cambios etarios) y las adaptaciones a los desafios de la movilidad
(cambios de regimenes de movilidad). El analisis se abstiene de establecer
relaciones causales entre la experiencia migratoria y los comportamientos
delictivos.

Propésito
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La ponencia busca contribuir a una comprensioén matizada de la experiencia viajera
de los nifios y nifias de 8 a 12 afos que se movilizan bajo un régimen de no
acompafiamiento. Se busca superar dos cuestiones: las limitaciones de estudios
previos que han tendido a homogenizar las experiencias infantiles exponiendo su
diversidad y variabilidad; la negacion a la que son expuestos al negarles la
posibilidad de expresar sus propias perspectivas sobre las vivencias de su viajes
considerando su capacidad de agencia. Ambas, coadyuvan a desarrollar una
etnografia del camino, es decir, una descripcién detallada y contextualizada de las
trayectorias viajantes de estos menores, reconstruyendo sus hallazgos y las
estrategias que emplean para viajar en un entorno tan hostil.

Ademas, se espera aportar con ello aportar efectividad a la reflexién de las
politicas publicas y los programas de apoyo, soportada en las necesidades
concretas de los nifios y niflas migrantes no acompanados de entre 8 y 12 afios
durante la movilidad. Se aspira a generar un conocimiento contextualizado que
permita disefar intervenciones mas eficaces, basadas en la comprension de las
experiencias vividas por los nifios y nifas, y la promocién de su proteccion y
atencion integral. La aplicacion de los hallazgos contribuye a la construccién de
politicas publicas y programas de apoyo que respondan de manera efectiva a las
necesidades especificas de este grupo.

Método

La metodologia empleada es etnografica, basada en el analisis de fuentes literarias
y visuales. Se han seleccionado novelas, cuentos, biografias y otros materiales de
la literatura migrante que narren, desde una perspectiva de primera persona, las
experiencias de los nifios y las niflas en la franja etaria establecida. Las narraciones
sirven para identificar los puntos criticos a lo largo del itinerario migratorio, a la vez
que inferir la mejora de los mecanismos de identificacién y asistencia en
situaciones de riesgo. Quizas se pueda proyectar el resultado al fortalecimiento de
la cooperacion internacional para la proteccidon de los derechos de los nifos en
regimenes de movilidad.

La descripcion densa del régimen de movilidad no acompahado deriva de
interpretar narrativas que dan cuenta de las estrategias de supervivencia, las
relaciones sociales, las interacciones con el entorno, las transformaciones
identitarias y la construccién de sentidos frente a la adversidad, a través de la
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identificacidon de patrones recurrentes y la comprension de las particularidades de
cada experiencia individual. La seleccién de fuentes literarias, si bien es un ensayo
metodoldégico, ha sido ademas de riguroso, exigente de modo que se pudiese contar
con casos situados en el rango edatario, vividos en primera persona, aunque no
fuesen nifios o nifas los que lo narrasen. La perspectiva pone en valor la objetividad
de la particular visidon de los ninos y nifias en relacidon con el viaje, ofreciendo la
posibilidad de acceder a sus comportamientos con profundidad y respeto.

Alcance

El alcance no esta restringido a las experiencias relatadas en las fuentes literarias
seleccionadas. Si bien este analisis no pretende generalizar las conclusiones a
todos los nifios y las nifias, se espera que las interpretaciones derivadas de las
narrativas elegidas contribuyan a una comprension mas rica, extendida,
generalizable y matizada del fendmeno. La delimitacién de la franja etariade 8 a 12
anos se enfoca en las experiencias de la infancia temprana durante el viaje
distinguiéndolas y abriendo la posibilidad de entenderlas a cada una de manera
diferenciada. El trabajo también se limita al ambito de la experiencia migratoria, sin
profundizar en otros aspectos importantes de la vida de los menores, como su
situacién socioeconémica previa a la migraciéon o su integraciéon en los paises de
destino.

Resultados

Se espera avanzar en la comprension de las experiencias migratorias infantiles en
personas de 8 a 12 anos. Se espera desarrollar una metodologia para la
construccioén de cartografias sociales de la experiencia de "frontera", analizando la
frontera no solo como espacio fisico sino como una experiencia existencial que
involucra interacciones sociales, riesgos inherentes al viaje y transformaciones en
la subjetividad infantil. Esto incluye la identificacién de los comportamientos y
estrategias de supervivencia que impone el régimen de movilidad no acompafnada,
como la creacién de redes de apoyo informal y la adaptacién a contextos inciertos
y peligrosos, a través del anélisis de relatos en primera persona. El reconocimiento
de la experiencia infantil desde ellos mismos. El trabajo, realizado con rigor
metodolégico y respeto a los derechos humanos, pretende superar las
representaciones estandarizadas de la migracion infantil, visibilizando la agencia
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de los ninos y ninas y ofreciendo recomendaciones para la elaboracién de politicas
publicas mas efectivas.

69



MIMITER PID2020- | 14739RB- 100 Instituto Andaluz
N Interuniversitario [J( ; A
E ESPANA DE CIENCIA, INNOVACION de Criminologl'a _

Y UNIVERSIDADES

Universidad de Cadiz

SEMINARIO INTERNACIONAL CAMINOS Y FRONTERAS

1y 2de abril 2025

EL DISCURSO PERIODISTICO ESPANOL Y LOS MENORES NO
ACOMPANADOS: HACIA UN TERCER ESPACIO LOGICO LIBRE DE
CLASIFICACIONES CULTURALES ALAMBRADAS

PROF. DR. MOHAMED EL MOUDEN EL MOUDEN
Universidad de Cadiz

Clasificacion cultural - Menores no acompanados —tercer espacio ldgico — prensa
espafola —alambradas

Cultural classification — Unaccompanied minors - third logical space — Spanish
press —alambrada

El trabajo titulado "El discurso periodistico espafol y los menores no
acompanados: hacia un tercer espacio logico libre de clasificaciones culturales
alambradas" aborda un tema cada vez mas presente en la sociedad espanola: la
representacion mediatica de los menores extranjeros no acompahnados. A través de
un analisis detallado del discurso periodistico, se examina codmo las clasificaciones
culturales utilizadas en la prensa pueden convertirse en barreras invisibles que
dificultan la integracion de estos jévenes en la sociedad, funcionando como
auténticas alambradas simbdlicas que los marginan y condicionan la percepcion
que la opinidn publica tiene de ellos.

La manera en que los medios de comunicacién presentan la realidad de los
menores no acompahados influye directamente en la forma en que la sociedad los
percibe. En este contexto, la investigacidon cuestiona si el discurso periodistico
espanol se construye en torno a categorias rigidas que refuerzan estereotipos y
limitan la posibilidad de ofrecer una vision mas amplia y matizada del fendmeno.
Se plantea si dentro del propio periodismo existe un "tercer espacio légico", una
alternativa narrativa que permita alejarse de enfoques polarizados y contribuya a
una comprension mas justa de la situacidon de estos menores.

La hipdtesis central del estudio sostiene que el discurso mediatico sobre los
menores no acompanados se sustenta en clasificaciones culturales que, lejos de
facilitar su integracién, pueden llegar a criminalizarlos o marginarlos alin mas. A
través del analisis de contenido de articulos publicados en los principales diarios
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espanoles, la investigacion busca demostrar coémo la ausencia de este tercer
espacio légico en el discurso refuerza una vision unilateral del tema, perpetuando
narrativas que no reflejan la complejidad de la realidad de estos jovenes. Esta
representacion mediatica no solo influye en la opinién publica, sino que también
tiene repercusiones en las politicas publicas y en la manera en que se disefian
estrategias de acogida e integracidn para estos menores.

Para llevar a cabo este estudio, se ha empleado un enfoque metodoldgico basado
en elanalisis de contenido de una seleccién de articulos periodisticos, examinando
no solo el texto en si, sino también el uso del lenguaje, los enfoques narrativos
predominantesy los recursos visuales que acompanan las noticias. Através de este
analisis, se busca identificar patrones y tendencias en la cobertura mediatica de los
menores ho acompahnados, revelando hasta qué punto el discurso periodistico esta
condicionado por construcciones culturales preestablecidas.

Uno de los aspectos que se abordan en la investigacion es el contexto en el que se
produce la migracién de estos menores. Muchas veces, la prensa ofrece una vision
parcial o limitada sobre las razones que llevan a estos jovenes a abandonar sus
paises de origen. Factores como la pobreza extrema, la violencia, los conflictos
armados o la falta de oportunidades suelen quedar en un segundo plano en las
narrativas mediaticas, que en muchos casos priorizan una visibn mas
sensacionalista o alarmista de la presencia de estos menores en Espana. Esta falta
de contexto contribuye a una representacion sesgada que no permite comprender
la realidad de estos jévenes en su totalidad.

Otro punto clave del estudio es el papel de las clasificaciones culturales en el
discurso periodistico. Los medios de comunicacion tienden a construir narrativas
en las que los menores no acompanados son representados bajo categorias
rigidas, generalmente encasillados como victimas o como una amenaza. En
algunos casos, se les muestra como jévenes vulnerables que necesitan asistencia
y proteccién; en otros, como un problema de seguridad o un factor de
desestabilizacion social. Esta dicotomia no solo limita la capacidad de la sociedad
para comprender la diversidad de experiencias de estos menores, sino que también
refuerza prejuicios que afectan directamente su proceso de integracion.

A partir de estos elementos, el estudio plantea la necesidad de repensar la manera
en que los medios informan sobre los menores no acompafados. Se argumenta

71



MIMITER PID2020- | 14739RB- 100 Instituto Andaluz

GOBIERNO  MINISTERIO ' Interuniversitario l ( ; A
DE ESPANA $EU(,EIIIEII\EIRCSI»I°B/I\NDIE§>VACION de Crimi nologla
Universidad de Cadiz

SEMINARIO INTERNACIONAL CAMINOS Y FRONTERAS

1y 2de abril 2025

que es posible construir un discurso alternativo basado en el concepto de tercer
espacio légico, que permita superar las narrativas reduccionistas y ofrecer una
representacion mas realista y humana. Para ello, seria necesario un cambio en la
manera en que los periodistas seleccionany presentan las noticias, apostando por
un periodismo mas responsable que evite caer en estereotipos o en enfoques
simplistas.

A lo largo del analisis, se identifican algunos ejemplos de coberturas periodisticas
que han conseguido ofrecer una vision mas equilibrada de la situacion. Sin
embargo, estos casos siguen siendo minoritarios dentro del panorama mediatico
espanol, lo que demuestra que todavia hay un largo camino por recorrer para lograr
una representacidon mas justa y matizada de los menores no acompafados. La falta
de un enfoque mas amplio en la cobertura de este fendmeno contribuye a que
persistan visiones distorsionadas que no favorecen la integracion de estos jovenes
en la sociedad.

El objetivo final del articulo es examinar cémo el discurso periodistico construye la
imagen de los menores no acompanados y hasta qué punto influye en la manera en
que la sociedad y las instituciones abordan esta realidad. Mas alla de la dimensién
académica, el estudio busca generar una reflexidn sobre la responsabilidad de los
medios en la formacion de la opinién publica y su impacto en las politicas dirigidas
a estos menores. En un contexto donde la migracion sigue siendo un tema de gran
relevancia, es fundamental que el periodismo adopte un enfoque mas critico y
comprometido con la verdad, evitando narrativas que refuercen el miedo o la
desconfianza hacia estos jévenes.

Las conclusiones de la investigacidon subrayan la importancia de avanzar hacia una
representacion mediatica mas justa y equilibrada de los menores no
acompanados. Para ello, es fundamental que los periodistas adopten una mirada
mas amplia y matizada, que tenga en cuenta las multiples dimensiones del
fendmeno y evite caer en categorizaciones que perpetuen su exclusién. Un
periodismo mas ético y responsable no solo contribuiria a mejorar la percepcion
publica de estos jévenes, sino que también ayudaria a generar un clima mas
propicio para su integracion social y cultural.

Este estudio no solo aporta una perspectiva critica sobre el discurso mediatico en
Espana, sino que también plantea la necesidad de que el periodismo desempefie
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un papel mas activo en la construccidon de una sociedad mas inclusiva. Si los
medios asumen su responsabilidad en la manera en que presentan estos temas,
podrian contribuir a derribar las alambradas invisibles que separan a estos jovenes
de la sociedad y facilitar un proceso de integraciéon mas justo y efectivo.
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EL SALTO HACIA LO IMAGINARIO ;COMO SE CONSTRUYE EL
SUENO MIGRATORIO DE LOS MENORES MARROQUIES NO
ACOMPANADOS?

[JLALZEBDA
Universidad Abdelmalek Essaadi
Emigracion irregular-Menores no acompafiados-contexto familiar

Irregular migration-Unaccompanied minors-Family context

El fendmeno de la emigracion irregular de menores no acompanados,
especialmente desde paises como Marruecos, constituye un tema de creciente
preocupacion a nivel global. Este fendmeno tiene dimensiones complejas que
incluyen factores socioecondmicos, familiares y culturales, los cuales juegan un
papel crucial en la construccion de la idea de emigracion entre los menores. En el
contexto marroqui, muchos jévenes, especialmente aquellos provenientes de
familias con limitados recursos econdémicos y apoyo emocional, perciben la
emigracion como una alternativa viable para mejorar su calidad de vida. Este
articulo explora cémo las experiencias familiares, educativas y laborales de estos
menores contribuyen a la configuracién de sus aspiraciones migratorias en
concreto, en laformaen la que estas influencias se combinan parafomentar laidea
de migrar irregularmente.

El articulo se fundamenta en varias teorias que ayudan a comprender el fenémeno
migratorio desde una perspectiva sociolégica. En primer lugar, la migracién se
conceptualiza como una estrategia de vida adoptada por familias y comunidades
para superar barreras estructurales como la pobreza y la falta de acceso a mejores
oportunidades laborales y educativas. Segun la teoria de la migracion como
estrategia de vida de Castles y Miller (2009), la migracidon no solo es una respuesta
a la pobreza, sino también una forma de buscar mejores oportunidades. En el caso
de los menores no acompanados, esta perspectiva es fundamental para
comprender los motivos por los que la migracidén se reconoce como un escape a
una situaciéon de estancamiento econémico y falta de oportunidades.
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Asimismo, se explora la influencia del entorno familiar en las decisiones
migratorias. Segin Raymond Boudon (1974), las decisiones individuales no se
toman de manera completamente racional, sino que estan influenciadas por las
expectativas sociales y familiares. En contextos donde los sistemas educativos no
garantizan un futuro laboral prometedor, muchos jévenes perciben la educacion
como una via ineficaz para mejorar su situacion, lo que los lleva a considerar la
emigracidon como una opcién deseable.

El estudio se basa en un enfoque cualitativo, utilizando entrevistas semi-
estructuradas realizadas a 66 menores marroquies que estaban considerando la
idea de migrar a través de vias irregulares y peligrosas. Los participantes fueron
seleccionados de manera no probabilistica para reflejar diversas situaciones
sociales, educativas y econdmicas., y se enfocaron en tres areas principales: las
experiencias familiares y el apoyo recibido, las percepciones sobre la migracion y
los paises de destino, y las expectativas educativas y laborales que influyen en la
decisién de emigrar.

Uno de los hallazgos clave resulta en el impacto del nivel educativo de los padres
en la disposicion de los menores a considerar la migracién irregular. EL 40.9% de los
padres de los menores entrevistados eran analfabetos, lo que sugiere que una
educacion limitada dificulta el acceso a informacidn precisa sobre los riesgos
asociados con la migracion irregular. La falta de informacién precisa deja a los
menores vulnerables a los consejos erréneos, a menudo recibidos de amigos o
familiares que idealizan la migracion sin comprender sus riesgos.

Ademas, los menores cuyos padres brindan apoyo explicito o implicito en su
decisién de emigrar muestran una mayor predisposicién a tomar esta ruta. Los
resultados muestran que los menores que proceden de familias disfuncionales o
con conflictos familiares tienden a ser mas susceptibles a la idea de migrar, ya que
perciben la emigracién como una forma de escapar de un entorno familiar opresivo.

Los menores entrevistados mostraron percepciones muy positivas sobre los paises
de destino, especialmente de destinos europeos. Este fendmeno se ve reforzado
por las narrativas familiares y comunitarias que presentan a Europa como "El
Dorado", una tierra llena de oportunidades. Muchos de los menores consideraban
a los paises europeos superiores a Marruecos en términos econdémicos, educativos
y de calidad de vida. Esta idealizaciéon de Europa es también un factor crucial en la
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construccién del sueno migratorio, ya que los menores perciben que emigrar les
permitird acceder a mejores salarios, oportunidades educativas y una vida mas
digna.

Sin embargo, estas percepciones a menudo se encuentran distorsionadas. Muchos
menores tienen una visidn idealizada de la migracidén que omite las dificultades y
los desafios a los que se enfrentan al llegar a los paises de destino, como la
discriminacién, el racismo y la falta de documentacidén para regularizar su
situacién. Las redes sociales juegan un papel importante en la construcciéon de
estas percepciones, difundiendo narrativas idealizadas sobre la vida en Europay el
éxito de los migrantes que han alcanzado sus suefos.

El estudio también destaca la relacién entre el abandono escolar y la decisiéon de
emigrar. EL 61% de los menores que consideraban la migracidn irregular ya habian
abandonado la escuela. Muchos de estos menores perciben que la educacién no
les proporcionara un empleo digno en Marruecos, lo que refuerza la idea de que la
migracién irregular es una forma rapida de mejorar su situaciéon econdmica.
Ademas, los menores que abandonan la escuela a menudo se ven obligados a
trabajar a una edad temprana para contribuir a la economia familiar, lo que refuerza
la percepcion de que la educacidn no es una via factible para mejorar sus
condiciones de vida. Este abandono escolar se asocia con la creencia de que la
migracién puede proporcionar una salida mas rapiday efectiva a la pobreza.

En lineas generales, los resultados de la investigacion muestran que la
construccién del sueno migratorio de los menores marroquies no acompafnados
esta fuertemente influenciada por las narrativas familiares y comunitarias, que
presentan la migracién como una estrategia para mejorar las condiciones de vida.
Estas percepciones idealizadas se ven reforzadas por el apoyo explicito o implicito
de los padres, especialmente en familias con menos recursos educativos y
economicos.

Del mismo modo, se subraya la importancia de las redes sociales, que no solo
transmiten informacién sobre los riesgos y oportunidades de la migracion, sino que
también crean expectativas irreales sobre la vida en el extranjero. Las imagenes de
éxito, a menudo documentadas en plataformas como Instagram y TikTok,
contribuyen a la percepcion de que emigrar es una via rapida hacia el éxito
econdémico y social.
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El andlisis de los resultados revela que las decisiones migratorias de los menores
no acompanados estan profundamente influidas por el entorno familiar, las
percepciones sobre las oportunidades educativas y laborales, y las
representaciones sociales del pais de destino. Las narrativas positivas sobre lavida
en Europa, transmitidas a través de familiares y redes sociales, desempefnan un
papel crucialen la construcciéon de laidea de emigrar.Junto a todo ello, elabandono
escolar y la falta de oportunidades laborales en Marruecos son factores clave que
empujan a los menores a considerar la migracidn como una opcién viable. La falta
de recursos, combinada con una percepcion de que la educacidn no garantiza un
empleo adecuado, contribuye a esta tendencia. Ademads, los menores que
experimentan conflictos familiares o carecen de apoyo emocional tienden a ver la
migracién como una forma de escapar de un entorno familiar problematico.

En definitiva, este estudio resalta la importancia de abordar la migracion irregular
desde un enfoque estructural que considere no solo los aspectos econdmicos, sino
también los factores socioculturales y familiares que influyen en las decisiones de
los menores. La intervencidon temprana a través de politicas publicas orientadas a
mejorar las oportunidades educativas y laborales podria ser una estrategia clave
para prevenir la migracién irregular en esta poblaciéon vulnerable.
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LA TRANSICION HACIA LA VIDA ADULTA DE JOVENES EN SITUACION DE
ACOGIDA EN ESPANA Y MEXICO

MACARENA MACHIN ALVAREZ
Universidad de Cadiz
GLORIA LISBETH GRATEROL ACEVEDO
Universidad Nacional Autonoma de México
extutelados - transicion a la vida adulta — emancipacion

Young people from foster care — transition to adulthood — emancipation

La transicién a la vida adulta no sdlo se atribuye al cambio fisico que experimenta
una o un adolescente, sino a la adquisicion de una serie de competencias
esenciales, construccidon de una identidad auténoma y desarrollo de la persona
para unainserciéon plena en la sociedad en la que habita. Se trata, por tanto, de una
etapa que va mas alla de la mera adquisicidon de habilidades practicas, abarcando
tanto la construcciéon de una identidad sdélida como la capacidad de toma de
decisiones de forma auténomay la plena integracién en la sociedad (Abarca, 2003;
Silva, 2007; Ciganda, 2008; Incarto, 2018). Autores como Alvarez (2009) propone
que la transicién hacia la vida adulta inicia tras la finalizacién de la etapa escolar,
momento en el que su ambiente, hasta ahora conocido y seguro, se sustituye por
uno inseguro e inestable, viéndose obligado a tomar decisiones que repercuten de
alguna forma en su vida, como la continuidad de estudios, incorporacion al mundo
laboraly la independencia social y econémica.

En este contexto y buscando una mirada comparativa sobre las practicas de
intervencién socioeducativa con personas jovenes que han transitado por un
centro de proteccidn o tutelaje de menores es que la siguiente comunicacion tiene
por objetivo conocer las diferencias y semejanzas que se dan en este transitar fuera
del sistema para alcanzar una vida autbnoma tanto en Espafna como en México.

Como punto de partida encontramos en ambos contextos que, en el caso concreto
de los jévenes extutelados, se produce una confrontacién entre la edad legal de
emancipacion (18 anos) y la edad social por la que se considera que una persona
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esta preparada para transitar a la vida adulta y que, en el caso de Espafa, se ajusta
al periodo de finalizacién de los estudios postobligatorios y la estabilizacidn laboral
(que puede durar hasta los 29 anos) y, en el caso de México, dependiendo de las
circunstancias sociales y familiares del joven, la transicién a la vida adulta puede
variar entre los 20 y los 25 afios.

Como puede observarse, hay una diferencia en ambos casos entre la edad legal 'y
la edad social que varia, segun el contexto, entre 2 y 10 afos, tiempo que las y los
jovenes no tutelados aprovechan que estan bajo la dependencia econdmica
familiar para realizar estudios de especializacién postobligatorios que les permita
abrir posibilidades futuras de contratacidon y ahorrar de cara a tener mas recursos
para poder solventar posibles problemas econémicos futuros en caso de despido
imprevisto o contratacion temporal. Se trata, en este sentido, de un periodo clave
en la transicidn exitosa a la vida adulta de la poblacién joven en ambos paises. No
obstante, disfrutar de este periodo de transicién en México o Espafa es todo un
privilegio para estas y estos jévenes extutelados.

Otro punto en comun tiene que ver con el acceso a los dispositivos de transicién a
la vida adulta una vez se les “echa” de los sistemas de proteccién. En este sentido,
encontramos que en ambos contexto, es reducido el niumero de jévenes que
acceden a los recursos y programas que ofrece su comunidad auténomayy, los que
acceden, son aquellos jovenes que cumplen de manera exitosa con los valores
morales y actitudinales que se les impone en los centros de protecciéon y que
responden, en la mayoria de las ocasiones, a conductas normativizadas de “chico
bueno/modélico” y “chico malo/rebelde”. De este modo, tan solo una minoria de
las y los jovenes que se encuentran bajo el sistema de proteccidon de menores y
residen en centros de proteccion o tutela en ambos paises tienen la oportunidad de
transitar a la vida adulta de manera mas pausaday acorde a la edad social del pais
en el que residen siendo asi que la mayoria transita de forma apresurada y
“presionada”. Lo que hemos visto en los resultados de las investigaciones
realizadas en ambos contextos es que esta situacion supone una ruptura entre las
expectativas de las y los jovenes extutelados (lo que quieren ser cuando sean
adultas) y la realidad misma que les empuja a adquirir cualquier tipo de empleo
para subsistir fuera del centro. A todo ello se le suma, en la mayoria de los casos,
las escasas redes sociales y familiares de apoyo que tienen y las pocas
posibilidades de realizar estudios postobligatorios, aspectos que determinan no
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solo el acceso al empleo (normalmente de baja cualificacién) sino que también su
desarrollo profesional futuro.

Otro punto en comun es el esfuerzo que realizan las organizaciones sociales para
garantizar la transicion a la vida de esta poblacién. En este sentido, cabe destacar
que en ambos casos se trabaja el plan de vida individualizado que contempla, entre
otros aspectos, una formacién y capacitacion laboral sobre coémo hacer un CV por
ejemplo. También les orientan con respecto a sus estudios y las posibilidades de
capacitacion profesional que ofrece, en el caso de Espana, la oficina de empleo u
otras organizaciones como Cruz Roja. En el caso de México, las posibilidades
laborales las encontramos sobre todo en la formacién en oficios o en la
capacitacién en empresas como “ayudantes” o alumnado en practicas sin tener
por ello que estar inscrito en una formaciéon oficial. En palabras de varios
profesionales que trabaja en aldeas infantiles en Ciudad de México, afirman “Se
adaptaron bien a la escuela, el adolescente fue a una nocturna, le costdé mas
porque hacia tiempo que no iba. Se inscribié a natacién y le buscamos un trabajo
en oficios, trabajan con ellos el plan de vida hasta los 21 afios que se van retirando
de las aldeas, ahi trabajan la preparacién para la vida, capacidad laboral, como
hacerun CV...y se le pone en contacto con empresas que aceptan a ayudantes” (...)
“Atendemos la necesidad del joven (a la transicion), hay que darles contencion,
tiempo (...)apoyo en el proceso de vida independiente, mejoramos sus habilidades
de insercion laboral, buscamos capacitaciones que les permitan empatar sus
competencias con el resto del mercado laboral, por ejemplo tenemos una
capacitacion que se llama tasa, son capacitaciones en alta costura, cuando salen
con esa capacitacionybuscan un empleo en ese ramo, en un 80% le dan elempleo,
les conseguimos trabajo, ahorran, se acostumbran y quieren traer a sus familias,
nos piden que si podemos ayudarles”.

En este sentido, cabe destacar que la flexibilidad del mercado laboral mexicano
permite, en cierta medida, unardpida emancipacién econémica de lasy los jovenes
extutelados y, en este caso, acorde a la edad social de emancipacion, esto es, un
programa de transicion a la vida adulta hasta los 21 ahos si bien es cierto que, esta
flexibilidad en el acceso al mercado laboral puede ocasionar que algunos jévenes
se inserten en nichos laborales donde es dificil que se produzca posteriormente un
ascenso. Ahora bien, no todos eligen ese camino de emancipacidn, son varias las
organizaciones sociales como la de Casa Hogar para Varones que, en el marco de
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su programa de Vida Independiente apuestan porque los jovenes sigan estudiando
y accedan a niveles de educacién superior o bien, trabajar en lugares que les
permitan continuar con sus estudios. De este modo, han logrado consolidar
procesos de vida independiente estables y exitosos en tanto que les permite alasy
los jévenes proyectarse en el futuro.

Como conclusiones, creemos que es muy importante promover estudios
comparativos que nos permiten ahondar mas en el fenédmeno de estudio,
entendiendo que la transicién a la vida adulta de las y los jovenes extutelados es
una realidad-problema en muchos contextos. En este sentido, encontramos entre
Espana y México ciertas similitudes, asi como diferencias que deben de ser
abarcadas en mayor profundidad en otras investigaciones.
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LOS ITINERARIOS DIVERGENTES DE LOS NINOS Y NINAS
MIGRANTES SIN ACOMPANAMIENTO FAMILIAR

GLORIA GONZALEZ AGUDELO
Universidad De Cadiz
Menores no acompanados; exclusidn social; itinerarios de vida; itinerario delictivo

Unaccompanied minors; social exclusion; life pathways; criminal pathway

El proyecto de investigacion del Ministerio PID2020-114739RB-100, “Estudio sobre
las variables juridico-penales, criminoldgicas, psico-sociales y educativas,
determinantes de los itinerarios vitales de los nifios y nifias migrantes no
acompanados”, en cuyo marco se ha realizado este estudio, tenia como objetivo
principal analizar a lo largo del tiempo, las trayectorias de vida de los Nifios, Nifias,
Adolescentes migrantes no acompafiados (NNAMNA), que han sido
institucionalizados en centros de proteccién o reforma con la finalidad de conocer
si estos niNos y ninas, sobre quienes se ha realizado una intervencidn institucional
de proteccién y/o reforma: i) siguen un itinerario exitoso de integracién social; ii) si
inician un itinerario de marginacion y exclusion; iii) si el itinerario seguido es el
delictivo. Para ello, entendimos, era necesario analizar variables asociadas a los
diferentes factores de riesgo o resiliencia que inciden en el inicio, suspension,
cambio o permanencia en cada uno de los itinerarios.

Los resultados del proyecto, las dificultades metodoldgicas, y el aprendizaje
obtenido a lo largo de los afios de ejecucidn de este nos han permitido desarrollar
nuevas perspectivas y reevaluar algunos de las preconcepciones en el
planteamiento inicial. Metodolégicamente, el proyecto tuvo serias dificultades en
sus inicios debido a la falta de autorizacién de la Junta de Andalucia para acceder
los centros de protecciéony reforma, y de Instituciones penitenciarias para acceder
al médulo 7 de Puerto lll, donde se encuentran los jovenes entre 18 y 21 afos. Esta
situacién obligd al equipo de investigacidon del proyecto a realizar una reflexidon
conjunta seria para redisefiar la metodologia adecuada para alcanzarlos objetivos
previstos. Finalmente, de forma consensuada y en relacién con la metodologia
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empirica se optd por ampliar los sujetos de la investigacidon, pues se pasd de la
metodologia longitudinal inicialmente prevista a una metodologia transversal,
entrevistando a diferentes sujetos migrantes en distintas edades (mayores de 14
anos) y momentos de su proyecto migratorio sin acompanamiento familiar. Ademas
de esta metodologia se han utilizado otras, algunas novedosas para alcanzar el
objetivo propuesto que es conocer las circunstancias que determinan el itinerario
donde se encuentrany sus trayectorias.

Sustantivamente se ha trabajado con un planteamiento clasico en el marco de las
teorias del desarrollo, estudiando los posibles itinerarios de vida de los NNA
migrantes no acompafados segun las trayectorias mas comunes de la
socializacion del colectivo de jovenes (en general), anadiéndose el factor
regularizaciéon y desarraigo como propias de la poblacién especifica estudiada en
el proyecto, comprobandose algunas divergencias con la teoria: i) Estos itinerarios
no son lineales, y pueden cruzarse varias veces en un corto periodo de su vida, ii)
La falta de algunas variables de estudio en este tipo de disefio que pueden dar lugar
a otros itinerarios relacionados pero diferentes, como son: las variable personales
y/o sociales del sujeto entrevistado en conjuncién con los factores incertidumbre
y/o la propia autopercepcion de seguridad de los NNAMNA en sus entornos de
convivencia. iii) Una agencia (limitada) en las diferentes decisiones de su
trayectoria iv) Un papel preponderante en el itinerario de las decisiones politicas y
administrativas v) La crimigracién como constante en el desarrollo vital.

Las conclusiones son relevantes y valiosas, para el especifico entorno geografico
estudiado, la provincia de Cadiz, por tanto, con una migraciéon de jévenes no
acompanados preferentemente marroqui, con entrada por la ruta del estrecho de
Gibraltar o por la ruta del Atlantico y un buen sistema de acogida y atencion.
Sorprende un cierto desplazamiento interno desde Malaga y de otras ciudades, si
se considera que esta es una de las provincias espafolas con mas indice de paroy
el trabajo es el objetivo principal de sus proyectos migratorios, que posiblemente
se explica por la eficacia en los procesos de regularizacion, gracias a laimplicacién
de todas las partes concernidas (centros, entidades sociales, trabajadores,
policia).
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Cabe destacar entre otras conclusiones del estudio y que pueden ser
generalizables para todo el colectivo, las siguientes:

1.Los adolescentes marroquies tienen en el suefno europeo su prioridad de
vida y aunque es socialmente extendida la idea de iniciar un proyecto
migratorio, se empiezan a ver ciertos cambios en el proceso, al menos en
Tanger (que no llegan a todos los posibles destinatarios), con iniciativas
sufragadas por la cooperacidon europea que colaboran con algunos centros
e instituciones de atencidn a la infancia cuyo eje central pivota en torno la
formacion para el empleo y/o la atencidn directa. Sin embargo, al no
producirse cambios econdmicos y sociales estructurales, la situacion sigue
siendo desesperada para la juventud, que no ven otra forma de mejora
personal mas alla de la migracidon. El trabajo realizado por estas
asociaciones es importante, especificamente en la visitada (hay criticas y
denuncias en otras), pues estan formando para el empleo a menores en
exclusion social en oficios que pueden posteriormente servirles en su
camino migratorio para encontrar empleo mas facilmente en Espafa o en
otros paises, y si no lo alcanzan, en el propio Marruecos.

2. Las variables personales influyen y mucho en los itinerarios de vida. La
capacidad de resiliencia se da por supuesta y efectivamente puede ser
mayor en muchos de los casos, que la de los jévenes europeos, debido a las
multiples y permanentes dificultades que han debido enfrentar a lo largo de
su corta vida y la necesidad de salir airosos. No obstante, como cualquier
persona, sufren los efectos de procesos estresante o traumatizantes y/o las
adicciones, que si no son atendidos adecuadamente pueden dar lugar
posteriormente a graves dafios emocionales y personales con un coste en
su salud mental altisimo, que se traducira en el fracaso de su proyecto
migratorio y en su exclusion social y/o la delincuencia en el pais de acogida.
Nos preocupa especialmente el alto indice de drogodependencias
detectadas en nuestras entrevistas y la constatacion de que reciben una
escasa cobertura terapéutica en salud mental.

3. Una de las caracteristicas personales mas llamativas de la poblacién de
jovenes entrevistada en Tanger es el altisimo indice de fracaso escolar,
siendo casi todos ellos analfabetos en su idioma de origen. Esta
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caracteristica se reitera en muchos de los jévenes entrevistados en Espana
y entendemos que es un gran lastre para lograr su inclusién social, en primer
lugar, porque impide su aprendizaje del espanol escrito, también porque
dificulta enormemente su admisién y seguimiento de los cursos de
formacion para el empleo y aspirar a mejores ocupaciones, y finalmente,
porqgue esto los deja por fuera de los procesos burocraticos y reglamentarios
que requieren a lo largo de su vida, ademas de ser presa facil para cualquier
desaprensivo.

4. Aunque todos los NNAMNA deben estar institucionalizados por ley en los
centros de proteccién siingresan a Espana (incluidos Ceuta y Melilla) siendo
menores de edad, esto no siempre es asi. Una gran parte abandonan los
centros, siguen apareciendo en las grandes cifras sobre inmigraciény en las
especificas de las CCAA, pero no se sabe que ha sido de ellos. La falta de
transparencia de las instituciones encargadas de los centros (en nuestro
caso la Junta de Andalucia) levanta suspicacias, que reales o no, pueden
alterar la percepcion sobre el trabajo realizado.

5. A pesar de estos obstaculos hemos podido comprobar un interesante
trabajo en RED entre las propias instituciones publicas y entre estas y las
privadas, que arroja buenos resultados para la mayoria de los menores
tutelados y ex tutelados, si el apoyo se mantiene una vez hacen la transicion
a la vida adulta. No podemos generalizar estos resultados (por falta de
informacién y acceso a los datos), solo ofrecemos resultados de las
estudiadas.

6. Las facilidades y dificultades en el camino recorrido por los NNAMNA en
acogida depende en una buena medida del perfil del sujeto y su capacidad
de adaptacion a la disciplina del centro (que es variable en intensidad segun
cada centro) y al cumplimento ordenado y obediente de las obligaciones
impuestas al menor, destacandose en los ultimos afios una derivacién
mayor al sistema de reforma por hechos de indisciplina (con visos delictivos)
que quizas podriatener una solucidn restaurativa si el proyecto educativo las
previera. El fracaso en el centro de proteccioén, puede propiciar su paso por
el centro de reforma o el abandono del centro y cualquiera de estas
circunstancias, y/o sus adicciones, y/o su salud mental, impide casi siempre
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su acceso a los escasos recursos disponibles para los jévenes extutelados
que por sus propias circunstancias (deben mostrar resultados positivos) y
casi siempre eligen “chicos exitosos” (con algunas excepciones),
dificultando para el resto su transicion en unas condiciones minimas dignas,
lo que determina en muchos de los casos que terminen convertidos en
habitantes de calle o captados por organizaciones delictivas y/o radicales.

7. La crimigracion, entendida como el conjunto de los dispositivos penalesy
administrativos que operan en el control de los extranjeros incide de forma
destacada en los itinerarios de los NNAMNA, que estdn permanentemente
vigilados y controlados teniendo un reflejo directo no solo en las cifras de su
delincuenciay en la respuesta del sistema penal, sino también en su calidad
de vida, incluso cuando el itinerario es exitoso.

Como conclusion general destacamos la interrelacidon entre regularizacién
administrativa y acompafiamiento eficaz tanto en acogida como en el proceso de
transicion a la vida adulta, como los factores determinantes de los itinerarios de
vida de los NNAMNA. Los itinerarios de exclusién social como la situacién de calle
y/o la delincuencia no son inexorables, suelen ser el resultado de fallos en ese
acompanamiento y pueden ser revertidos si se actla a tiempo.
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UNA EXPERIENCIA DE AGENCIA DESDE EL MARRUECOS
FRONTERIZO

ALVARO ROSA-GARCIA

Universidad de Cadiz

Juventudes migrantes —infancias migrantes— agencia

Migrant Youth — Migrant Childhoods — Agency

El presente estudio titulado “Una experiencia de agencia desde el Marruecos
fronterizo” se aborda el fendmeno de la migracién infantil y juvenil desde una
perspectiva que privilegia la agencia de estos jovenes. A lo largo del anélisis, se ha
pretendido comprender cémo los menores no acompanados, hombres, toman
decisiones, implementan estrategias y sortean las multiples barreras impuestas
por los sistemas de control fronterizo y las politicas de acogida en los paises de
destino.

Desde el inicio de esta investigacion se ha considerado fundamental enmarcar la
discusién dentro de un contexto normativo y conceptual que permita entender el
lugar que ocupan estos jévenes en el marco de la movilidad humana. En este
sentido, el concepto de infancias y juventudes migrantes ha sido ampliamente
debatido en la literatura académica. Partiendo de la Convencidén de los Derechos
del Niflos de 1989, se establecen que todo menor de dieciocho afios de edad es,
juridicamente, un nifo o nifAa, y debe ser tratado como tal. Sin embargo, esta
definicion entra en tensidn cuando observamos la realidad de los menores
migrantes no acompanados, quienes, a pesar de su condicién legal de infancia,
asumen responsabilidadesy procesos de autonomia que los colocan en un espacio
intermedio entre la nifles y la adultez.

En Espana, el término MENA (Menor Extranjeros No Acompafado) ha generado una
gran controversia. Si bien en un inicio fue concebido como una categoria
administrativa, con el paso del tiempo ha adquirido una carga estigmatizante,
convirtiéndose en un elemento de polarizacién social. Este proceso ha sido
promovido por discursos mediaticos y politicos que retratan a estos jovenes como
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una amenaza para la seguridad publica, sin considerar las condiciones de extrema
vulnerabilidad en las que se encuentran.

En este contexto, la Comunidad Auténoma de Andalucia, aligual que otras regiones
espanolas, implementan sistemas de proteccién para los/as menores que llegan,
aunque muchas veces bajo una visién homogénea ya que no consideran en sus
itinerarios de intervencidn ni sus trayectorias individuales ni sus necesidades
particulares.

Uno de los aspectos mas relevantes que se ha identificado en el estudio ha sido el
relacionado con la agencia de los menores en contexto de origen. Lejos de ser
sujetos pasivos de su migracioén, estos jovenes toman decisiones estratégicas para
mejorar sus condiciones de vida. En muchos casos, la migracidn es percibida como
una oportunidad para acceder a educacion, formaciény empleo, elementos que en
sus paises de origen se encuentran limitados o sin inaccesibles. Asimismo, el factor
emocional juega un papel crucial es sus decisiones, ya que la influencia de
familiares, amigos y redes comunitarias moldea sus expectativas y aspiraciones.

A lo largo del analisis, se ha observado que los jévenes entrevistados han
desarrollado diversas estrategias para cruzar las fronteras y alcanzar sus destinos.
Algunos han optado por utilizar documentacion falsificada o pasaportes obtenidos
mediante redes de apoyo, mientras que otros recurren a métodos mas arriesgados,
como viajar como polizones en camiones o ferrys, cruzar en pateras o incluso nadar
largas distancias hasta territorio espafol. Estas decisiones no son tomadas de
manera impulsiva, sino que responden a un proceso de planificacién en el que
evallian riesgos, costos y beneficios. En muchas ocasiones, la informacioén sobre
estas rutas es compartida en espacios comunitarios, como los puertos fronterizos
de Tanger, donde los jovenes intercambian conocimientos sobre las mejores
estrategias para cruzar.

Elitinerario migratorio de estos jovenes no finaliza con la llegada al pais de destino,
sino que continua a través de distintas etapas que también requieren de su agencia
para ser superadas. La primera de estas etapas es la deteccién en las fronteras,
donde deben enfrentarse a controles migratorios cada vez mas estrictos. La
securitizacién de las fronteras de la Unién Europea ha generado que muchos de
estos menores deban recurrir a redes informales o incluso a traficantes para
garantizar su ingreso. No obstante, su agencia se mantiene presente en laforma en
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que negocian su paso y buscan alternativas dentro de un sistema que les cierra
oportunidades.

Una vez dentro del sistema de acogida, los menores son trasladados a centros de
proteccion, donde experimentan una nueva serie de desafios. A pesar de que estos
centros estan disefados para brindar asistencia y apoyo, en la practica muchos
jovenes enfrentan situaciones de discriminacién, violencia y marginalizaciéon. En
este contexto, la agencia se manifiesta en su capacidad para generar redes de
apoyo con otros migrantes, negociar con el equipo profesional y buscar
oportunidades de formacién y empleo. En los testimonios recogidos, algunos
jovenes relatan coémo han utilizado su tiempo en los centros para aprender el
idioma del pais de acogida, en este caso el espanol, y capacitarse en distintos
oficios, con el objetivo de mejorar sus posibilidades al salir del sistema de
proteccion.

La fase mas critica se da cuando estos jévenes cumplen la mayoria de edad y deben
abandonar los centros de protecciéon. La transicion a la vida adulta en un pais
extranjero, sin redes de apoyo institucionales y con barreras administrativas para la
regularizacién, se convierte en un proceso sumamente complejo. Muchos de los
jovenes que han participado en la investigacion se han visto obligados a aceptar
trabajos precarios en sectores como la hosteleria, agricultura y construccion,
donde ademas de casos de explotacion, se dan condiciones laborales inestables.
Otros en cambio, logran acceder a programas de integracién gestionados por
organizaciones no gubernamentales, aunque estas iniciativas suelen ser
insuficientes para atender la alta demanda.

Enlas entrevistas realizadas, algunos jévenes expresaron su frustracion ante la falta
de apoyo estatal tras su salida de los centros de proteccién. En muchos casos,
relatan como han tenido que depender de redes informales, y en situaciones
extremas, vivir en la calle o en albergues temporales. Para aquellos que logran
obtenerun permiso de residencia, el acceso a derechos basicos como la educacion
y la salud sigue siendo un desafio debido a la burocracia y a la discriminacion
institucional.

A partir del analisis realizado en este itinerario vital, se ha llegado a diversas
conclusiones fundamentales para repensar en las politicas de acogida e inclusién
de los jévenes migrantes. En primer lugar, es imprescindible reconocer su agencia
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y su capacidad para tomar decisiones, en lugar de reducirlos a meros sujetos
pasivos y vulnerables. La migracidon no es un acto impulsivo, sino un proceso que
implica planificacién, resistencia y adaptacion. En segundo lugar, es necesario
reformular los modelos de proteccidén infantil, asegurando que los menores no solo
reciban asistencia basica, sino que también se les brinden herramientas reales
para su inclusion social y laboral. Finalmente, se ha considerado que para generar
politicas migratorias mas inclusivas y humanitarias, que no solo se enfoquen en el
control fronterizo, sino que también garanticen los derechos y el bienestar de
estos/as jovenes.

En definitiva, este estudio demuestra que la migracion juvenil no acompahada es
un fendmeno complejo que va mas alla de las politicas de control y asistencia. Los
jovenes migrantes son actores activos que, a pesar de las adversidades, contindan
forjando su propio camino en busca de una vida mejor. Su agencia, lejos de seruna
excepcion, es la norma que define sus trayectorias y esta debe ser reconocida en
cualquier estrategia que busque garantizar su proteccion, integraciéon e inclusién en
las sociedades de acogida.
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