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Selsirpbiier

L. NOTAS INTRODUCTORIAS
1. El Transporte comoreto devarias Administraciones Piiblicas

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espaiiola, «transporte»

significa la accién de transportar o transportarse, constituyendo la accién de
transportar llevar a alguien o a algo de un lugar a otro.

En el plano juridico la Constitucion Espanola hace referencia a este sector
en materia de distribucién competencial. Asi, el art. 149.1.21 atribuye al Estado
competencias exclusivas en materia de «ferrocarriles y transportes terrestres
que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (...)» y
¢l art. 148.1.5 dice que las Comunidades auténomas podran asumir competen-
cias en materia de ferrocarriles y carretera cuando su itinerario se desarrolle en
el territorio de la Comunidad Auténoma. Este modelo se inspira en el modelo
que se adopt6 en Espafa para el Estado Regional que configuraba la Constitu-
cién de la 1T Reptiblica (1931).
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Las Comunidades auténomas, a partir de la habilitacién constitucional, han
asumido en sus respectivos estatutos de autonomia competencias exclusivas en
materia de transporte terrestre.

2. Delimitacién conceptual: el «transporte urbano» y el
«transporte metropolitano»

La Ley estatal 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, era aplicada por las Comunidades auténomas por vfa supletoria en
aras del funcionamiento arménico de un sistema comun de transporte en todo
el Estado. Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, de
27 de junio, declaré la inconstitucionalidad del Capitulo VII, Titulo III delaLey
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres dedicado
a los transportes urbanos, por entender que, debido a su caricter de
intracomunitarios, se trataba de una materia de exclusiva competencia autoné-
mica que debe ser desarrollada por cada una de las Comunidades Auténomas.
La Sentencia conducird a que las Comunidades auténomas elaboren sus
respectivas leyes de transporte ante el vacio que ocasiona la citada Sentencia al
excluir la posibilidad de una legislacién estatal supletoria. Por consiguiente,
deberemos acudir al derecho autonémico y mas concretamente a las leyes
autonémicas aprobadas en la materia.

Si acudimos a la Ley 2/2003, de ordenaci6n de los transportes urbanos y
metropolitanos de viajeros en Andalucia (BOE 18. V1.2003), se entiende por
transporte urbano el que se desarrolle integramente dentro del mismo término
municipal (art. 7). Por otra parte, el sistema de transportes metropolitanos se
regula en el art. 12 de la misma ley, entendiéndose por dmbitos metropolitanos
«(...) los constituidos por municipios contiguos y completos entre los cuales se
produzcan influencias reciprocas entre sus servicios de transportes derivadas
de su interrelacién econémica, laboral o social. Su delimitacién territorial se
realizaré por el Consejo de Gobierno, ofdas las Entidades Locales afectadas.»
(art. 12.1), estando integrado el sistema de transportes en estos ambitos por los
servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones de interés metropolitano
(art. 12.2.) Finalmente, el apartado 3.° del mismo precepto dispone que se
consideran de interés metropolitano «los servicios, traficos, infraestructuras e
instalaciones de transporte ptiblico de viajeros declarados como tales» enlaley.

La experiencia acumulada de las Administraciones Pablicas en el ejercicio
de las competencias en materia de transportes, ha puesto de manifiesto la
existencia de una serie de problemas de d&mbito supramunicipal, como son
todos los relacionados con el crecimiento de las ciudades entre cuyos niicleos
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de poblacién existen vinculaciones econémicas, sociales o territoriales, la
mayor demanda de transporte publico, la ausencia de mecanismos especificos
para coordinar las lineas de transporte urbano e interurbano, la dificultad de
garantizar servicios de transporte en dreas de bajo nivel poblacional, junto con
otros, que exigen una planificacién conjunta y una gestién coordinada de estos
servicios esenciales. -

De esta manera se prevén mecanismos de coordinacién entre Administracio-
nes Publicas como los Planes Coordinados de Explotacién de dmbito
supramunicipal (art. 12) 1. Los Ayuntamientos o las Entidades Locales compe-
tentes, de oficio, a instancia de los operadores de transporte o a peticién de la
Consejerfa competente en materia de transportes, elaboraran los Planes Coor-
dinados de Explotacién de ambito superior al municipal. Serdn estas entidades
quienes adopten el acuerdo de formulaci6n del Plan, oida, en todo caso, la
Administracién de la Comunidad. A este fin, encargarén su redaccién inicial a
una Comisién Técnica cuya constitucién, composicién y funcionamiento se
determinaran en el acuerdo de formulacién del Plan. En la composicién de cada
Comisién deber4 estar representada, necesariamente, la Administracién dela
Comunidad y, en su caso, la del Estado.

Elaborado el borrador del Plan, se remitira a la Consejeria competente en
materia de transportes que, tras comprobar que cumple las determinaciones
minimas previstas en el articulo 19 dela presente Ley y que contiene elsuficiente
grado de detalle, lo sometera a informacién puiblica por espacio de 20 dias,
mediante anuncio que se publicaré en el «Boletin Oficial de la Provincia» y en
el «Boletin Oficial de Castilla y Leén» y mediante notificacién a los demas
Ayuntamientos del mismo érea, alas asociaciones deempresarios de transporte
dela provinciay de laregién yalos titulares de servicios regulares de transporte
de viajeros que puedan verse afectados, total o parcialmente, en el ambito de
influencia del Plan. Asimismo, se recabara el informe del Consejo Regional de
Transportes de Castilla y Leén.

Recibidos los anteriores informes, observaciones, alegaciones y sugerencias,
la Consejeria competente en materia de transportes remitird, junto con su
informe, el borrador del Plan a los Ayuntamientos o Entes Locales competentes
que procederan a su aprobaci6n provisional, una vez atendidos, en su caso, los
informes, observaciones y sugerencias recibidas. Después lo enviaran a la
Consejeria competente en materia de transportes debidamente diligenciado.

Corresponde ala Consejeria competente en materia de transportes proponer
ala Junta de Castilla y Le6n la aprobacién definitiva de los Planes Coordinados
de Explotacién, que sellevard a cabo mediante Acuerdo publicado en el «Boletin
Oficial de Castilla y Leén». La aprobacién definitiva podré denegarse cuando:
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a) se altere el equilibrio econémico de los servicios regulares permanentes
de viajeros de transportes interurbanos preexistentes;

b) existan defectos no subsanables en la tramitacion del Plan; o

¢) resulte incompatible con la planificacién municipal o autonémica en
materia de infraestructuras, transportes, urbanismo, ordenacién del
territorio o no se ajuste a la normativa vigente, especialmente la referida
a trafico, proteccién del medio ambiente, paisaje y patrimonio histérico
artistico y accesibilidad.

Si alguna Entidad Local incumple lo determinado en el Plan Coordinado de
Explotacién se aplicara lo dispuesto en el articulo 107 de laLey 1/1998, de 4 de
junio de Régimen Local de Castilla y Leén.

3. La Ley catalana 9/2003, de la movilidad; hacia un transporte
sostenible

Esta ley tiene por objeto establecer los principios y objetivos para una
correcta gestién de los sistemas de movilidad para las personas y el transporte
terrestre en el 4ambito territorial de Catalufia. Para conseguir tal fin, la planifi-
cacién se convierte en la herramienta fundamental para minimizar el impacto
sobre el medio que la actividad puede ocasionar sin una correcta ordenacion.

Se pretenden promover los medios de transporte colectivos publicos o
privados, como el transporte escolar o el de empresa. Asimismo se pretende
potenciar el transporte ecolégico asi como una mayor racionalizacién del uso
del transporte privado. La Ley también incide en los conceptos de accesibilidad,
coste social del transporte, desplazamiento, medio de transporte, coste social
del transporte, movilidad, sostenibilidad, transporte publico y transporte colec-
tivo.

Para ordenar estos objetivos, se instauran una serie de mecanismos de
planificacién territorial que tendrén en cuenta, en relacién con la movilidad
territorial, variables como las consideraciones demogréficas, socioeconémicas
y ambientales. Los instrumentos que se crean son las Directrices autonémicas
de movilidad y los planes de movilidad urbana.
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I1. MEDIDAS DE GESTION Y FINANCIACION RELATIVAS A
LAS INFRAESTRUCTURAS

Gestién, administracién y financiacion de infraestructuras sobre la base de
lo establecido en diversas normas estatales y autonémicas sectoriales; la nueva
regulacién del contrato de concesi6n de obras publicas (Ley 13/2003, de 23 de
mayo), en la que se ofrece un protagonismo considerable, dentro dela construc-
cién y explotacion de este tipo de obras, a la iniciativa y al capital privado.

1. Algunos mecanismos de gestion de las infraestructuras del
transporte ;

La construccién y la gestién de obras puiblicas» vienen a representar una
relacién directa, dentro de cuyo campo de accién hemos de situar a las
infraestructuras de transporte.

En cuanto a la gestién de las infraestructuras de transporte podemos ver
c6mo en los diversos ambitos, esto es, en relacién con los diferentes medios de
transporte, la AAPP ha considerado como oportuna, con caracter general, la
opci6n de acudir a las Administraciones instrumentales o institucionales. Serd
mediante la creacién de diversos organismos y entes de naturaleza publica la
solucién subjetiva adoptada por las diferentes AAPP, tanto estatal como auto-
némica o local, para afrontar sus obligaciones relacionadas con la administra-
cién y gestion de este tipo de infraestructuras’.

Desde la AGE son varias las entidades publicas que se han creado dependien-
tes todas ellas del Ministerio de Fomento con la finalidad basica de procuraruna
mejora en la gestién de estos medios fisicos necesarios como soporte de una
realidad prestacional. Puertos del Estado y Autoridades Portuarias en el sector
maritimo, «<AENA» en el &mbito aéreo, y los ya desaparecidos RENFE y Gestor
de Infraestructuras Ferroviarias (sustituidos por el ADIF - Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias)>—) en el sector del ferrocarril, son ejemplos de
estas empresas de corte y naturaleza publica que desde el Estado se han
considerado idéneas para las labores de administracion, mantenimiento, su-

| Por supuesto, debemos tener en cuenta el variado panorama que nos ofrece no solo la
Legislacion estatal sino también ]a autonémica en lo que respecta a los diferentes tipos y
diversas denominaciones de clasificacién de las Administraciones instrumentales.

Ver la recientemente aprobada Ley del Sector Ferroviario (Ley 39/2003, de 17 de noviembre)
(BOE de 18 de noviembre de 2003).

"
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pervisién, conservacion y/o explotacién de algunas de las infraestructuras mas
importantes, con caracter general, dentro del panorama de las obras ptiblicas
(muestras del interés y compromiso de los Poderes Publicos en el desarrollo de
estas infraestructuras del transporte son las partidas presupuestarias, traduci-
das en inversiones, que tanto a nivel estatal como autonémico se han ido
aprobando en los tltimos tiempos).

Sinos trasladamos a la legislacién auton6mica, dentro de su competencia en
materia de transportes, podemos igualmente encontrarnos con entes de natu-
raleza juridico-piiblica como eleccién para la gestién de estas infraestructuras.
La entidad de derecho ptiblico «Ports de la Generalitat» (creado por la Ley 5/
1998, de 17 de abril); la Entidad Publica de Transportes Metropolitanos de
Valencia (Ley 9/2000, de 23 de noviembre); el ente piiblico < MINTRA» (Madrid,
infraestructuras del transporte) creado por Ley 22/1999, de 21 de diciembre; el
ente «Infraestructuras ferroviarias de Catalufia» (Ley 19/2001, de 31 de diciem-
bre), o el recién constituido «Ente de gestién de Ferrocarriles andaluces» (por
Ley 2/2003, de 12 de mayo) son algunos de los ejemplos de los diferentes entes
puiblicos a que nos venimos refiriendo.

Noesunanovedad hablara dfa de hoy de la separacién entre infraestructuras
del transporte y los servicios que sobre aquéllas se prestan. El fenémeno de la
liberalizacién, la apertura del mercado de los transportes a la competencia es
una realidad ineludible, acorde a las nuevas exigencias y parametros politicos,
econémicos y sociales. Situarnos ante un plano disefiado con lineas de libera-
lizacién no ha de suponer detrimento de los compromisos que los Poderes
Publicos tienen para con la sociedad; los modelos son distintos, trabajaremos
ahora con instrumentos diferentes, pero con objetivos andlogos, fines que
tendrian como baluarte la cobertura de las necesidades sociales.

En torno a las grandes infraestructuras del transporte, la opci6n genéricaes la
de mantener su titularidad en mano publica, frente a la ya mencionada oleada
liberalizadora en el &mbito de los servicios. Los medios de transporte forman parte
de las denominadas infraestructuras en red, pero asi como en otros sectores las
tendencias privatizadoras han venido a afectar tanto a los servicios como a su
soporte fisico, esto es, a las infraestructuras (telecomunicaciones, energia e
hidrocarburos), atin en nuestro objeto la titularidad pablica es una nota esencial.

2. Su financiacién; malabarismos hacia una mejoria en la
coordinacion de intereses

Otra de las cuestiones que deberfamos considerar al tiempo de analizar las
infraestructuras de transporte es la relativa a su financiacién. En relacién con
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los diferentes medios o férmulas de financiacién de las grandes obras publicas
es de obligada mencién, a dia de hoy, hacer referencia al contenido novedoso de
la Ley reguladora del contrato de concesién de obras ptiblicas (Ley 13/2003, de
23 de mayo), con la que el legislador estatal pretende devolver a esta figura
centenaria sus rasgos definidores. Con ello nos encontramos ante un panorama
relativo a la financiacién y construccién de las obras publicas que podrfa
resumirse en un plano sostenido sobre tres vértices, o tres modalidades: la
construccién de las infraestructuras mediante un contrato de obra publica con
la financiacién de una o varias Administraciones ptiblicas (Titulo I, del Libro I1
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas); la construccién de las
obras mediante ]a modalidad de abono total del precio (financiacién por el
contratista y pago aplazado por la Administracién Piblica); y en tercer lugar, la
construcci6n y explotacién de la obra ptiblica mediante concesién (en cuyo caso
el protagonismo estarfa en la iniciativa y en el capital privado).

La importancia de la concesién viene a estar marcada por su propio
tratamiento constitucional (recordemos queen el art. 149.1.18.°dela CE se hace
mencién a la concesién como una de las materias de competencia exclusiva del
legislador estatal). La nueva Ley tiene caracter basico, por lo que las leyes
sectoriales y autonémicas, al respecto, solo pueden ser complementarias (salvo
que el legislador estatal considere excepciones). Junto a una nueva definicién
mas completa de la concesién de obras piiblicas (en la que hemos de destacar
la utilizacién por el legislador del concepto de «servicio publico de naturaleza
econémica»r), se vienen a regular extremos tales como el procedimiento para su
adjudicacién, elementos relativos a la ejecucién de las obras, los derechos y las
obligaciones del concesionario y las prerrogativas de la AAPP concedente,
disposiciones relativas al equilibrio econémico del contrato, extincién del
mismo, orden jurisdiccional para conocer de las cuestiones litigiosas que
puedan derivarse de este contrato, y, por tiltimo, diversas f6rmulas de financia-
ci6n privada (orientadas a evitar la congelacién de las inversiones que se
realicen y asf actuar como medida de fomento a la participacién privada).

III. SOBRE LA POLITICA COMUN DE TRANSPORTES (PCT)
Y LA POLITICA DE REDES TRANSEUROPEAS (RTE)

Orfgenes de dos politicas independientes pero necesariamente conectadas.
Desde el Tratado de Roma al Libro Blanco de 2001 sobre el transportes.
Relacién directa entre redes Transeuropeas y desarrollo econdmico y social de
la UE; protagonismo de las infraestructuras de transporte en la materializacién
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eficiente del Mercado Europeo. Valoracién de conceptos tales como
interoperabilidad, interconexién de redes, cohesién e intermodalidad.

El transporte combinado y la intermodalidad, dos realidades diferentes, un
solo objetivo comiin: Ja interoperabilidad de las RTE.

1. Los transportes y sus infraestructuras, compromisos
esenciales Comunitarios

Ala hora de plantearnos el desarrollo de ]a PCT, hemos de partir de una idea
fundamental, idea que no nace sino de la esencia misma de los transportes y de
su protagonismo en la materializacion efectiva de los objetivos propios de la
Unién Europea. Para la consecucion de fines compartidos entre diversos
Estados, cuando se trata de objetivos basicamente comerciales y de mercado,
seré necesario dotar a esos paises de mecanismos comunes relativos a los
transportes, asf como de infraestructuras suficientes que sirvan de soporte.

Muestra de la importancia de los transportes en ¢l seno Comunitario es el
propio texto del TUE, y su expresion en el Tftulo V¥ pero si nos remontamos al
germen mismo de la actual UE ya nos encontramos con su reflejo en el Tratado
de Roma de 1957, donde exclusivamente se les confiere autonomia de trata-
miento en el Texto a tres sectores, tras considerar su esencialidad por el Comité
Spaak, sectores que no fueron otros que ¢l comercio exterior, la politica agraria
y la politica de transportes.

Desde los orfgenesdelaqueeshoy UEla armonizacién de los diversos modos
de transporte en los Estados miembros ha sido una de las preocupaciones
constantes, propositos que han llegado hasta nuestros dias (no olvidemos que
los diferentes paises han mantenido posturas reticentes en la adopcién final de
este tipo de medidas puesto que suponfa la modificacién de sus respectivos
sistemas internos). Sin embargo, el tratamiento de las infraestructuras ha sido
nacional hasta la década de los noventa. Hace poco mas de diez afos que la
necesidad de mallas intracomunitarias de transporte se ha convertido en una
auténtico Reto europeo; serfa, asi, con el Tratado de Maastricht de 1992 cuando
se le confiere autonomfa como Politica comunitaria (Titulo XV).

3 Podemos contemplar esa primera referencia al transporte y su conexién con los objetivos
centrales Comunitarios en el articulo 3 del TUE, donde se recogen los fines de la Unién.
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2. Objetivos y lineas de actuacion

Al tiempo de analizar el contenido real de estas politicas, asi como sus
avances, es fundamental hacer hincapié en los trabajos desarrollados desde el
seno de la Comisién, como Institucién directamente comprometida en su
impulso. Diversas han sido las medidas orientadas a la consecuci6n de una serie
de objetivos bien delimitados; desde garantizar la movilidad tanto de personas
como de bienes, ofrecer infraestructuras de calidad, posibilitar la utilizacién
6ptima de las capacidades existentes, alcanzaraltos niveles de interoperabilidad,
adoptar medidas relativasalacoordinaciénentre diversos modos de transporte,
procurar una red que abarque a toda Europa, hasta la preparacién de su
adaptacion a los futuros Estados miembros.

Conseguir las conexiones entre las redes internas de todos los Estados
(interconexi6n), alcanzar, como ya hemos considerado anteriormente, altos
niveles de interoperabilidad en los elementos del transporte, aprovechar las
infraestructuras ya existentes y reconsiderar las cuestiones medioambientales
de la red, son las lineas tltimas de actuacion en sede Comunitaria.

Es reflejo de todas estas medidas el @ltimo gran texto emitido por la
Comisién relativo a los transportes y a sus redes transeuropeas, en el Libro
Blanco del Transporte de 2001%, un texto que pretende servir de base promotora
en una tarea, que a pesar de su tradicién comunitaria, reclama aires de
evolucién que solo se conseguirdn a través de esfuerzo, voluntad y dedicacién
de todos sus Estados.

IV. LA PROTECCION DEL USUARIO DEL TRANSPORTE

La legislacién sobre el transporte terrestre muestra una especial preocupa-
cién por asegurar la protecci6n del usuario turistico. A tal fin se crean las Juntas
Arbitrales de Transportes, férmulas de proteccién ya reguladas en la Ley estatal
16/1987, de 30 de julio. De esta manera, la Ley andaluza antes citada realiza una
remisién expresa a las Juntas Arbitrales previstas en la ley estatal como
mecanismo para la solucién de los conflictos entre los usuarios turisticos (art.
6 de la ley andaluza).

4 LIBRO BLANCO. La politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad.
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Las Juntas Arbitrales en la ley estatal estan reguladas en el Capitulo VIII,
articulos 37 y 38. Deberan formar parte de las Juntas en todo caso miembros de
la Administracién, alos que corresponderé la Presidencia, representantes delos
cargadores y usuarios.

Las Juntas Arbitrales decidiran, con los efectos previstos en la legislacién
general de arbitraje, las controversias surgidas en relacién con el cumplimiento
de los contratos de transporte terrestre y de las actividades auxiliares y
complementarias del transporte por carretera

Siempre que la cuantia de la controversia no exceda de 500.000 pesetas, las
partes someterdn al arbitraje de las Juntas cualquier conflicto que surja en
relacién con el cumplimiento del contrato, salvo pacto expresado en contrario.

En las controversias cuya cuantia exceda de 500.000 pesetas, las partes
contratantes podrin pactar expresamente el sometimiento al arbitraje de las
Juntas de los conflictos surgidos en el cumplimiento de los referidos contratos
de transporte.

El procedimiento conforme el cual debe sustanciarse el arbitraje, se estable-
cer4 por el Gobierno, debiendo caracterizarse por la si mplificacién de tramites
y por la no exigencia de formalidades especiales.

Las Juntas Arbitrales realizaran, ademés de la funcién de arbitraje a la que
se refieren los puntos anteriores, cuantas actuaciones le sean atribuidas.

En otras Comunidades se establece un régimen especifico. Es el caso de la
Comunidad Foral de Navarra.

En efecto, la Disposicién Adicional Segunda de la Ley foral 7/1998, de 1 de
junio, del transporte ptblico de Navarra, establece que la Junta Arbitral de
Transportes de Navarra realizard en el ambito del transporte urbano las
funciones que le atribuye el Decreto Foral 511/1991, de 18 de noviembre (RN
1991/373 y LNA 1991/373).

Corresponde a las otras personas que ostenten un interés legitimo en su
cumplimiento.

Asimismo, les corresponderé resolver, en idénticos términos a los anterior-
mente previstos, las controversias surgidas en relacion con los demads contratos
celebrados por empresas transportistas y de actividades auxiliares y comple-
mentarias del transporte cuyo objeto esté directamente relacionado con la
prestacién por cuenta ajena de los servicios y actividades que, conforme a lo
previsto en la presente Ley, se encuentran comprendidos en el ambito de su
actuacién empresarial.







